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ВВЕДЕНИЕ 


В юридическом отношении ВТО, в отличие от Гене- 
рального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ) [1], яв- 
ляется не просто многосторонним соглашением, но настоя- 
щей международной организацией, которая имеет юридиче- 
ский статус и способна интерпретировать многосторонние 
торговые договоры. В отличие от ГАТТ, имевшего целью 
наиболее возможное снижение таможенных тарифов и до- 
ведшего их до близкого к нулю уровню, ВТО не исчерпала 
своих возможностей. Марракешские соглашения привели к 
прекращению свободного выбора договоров в рамках ГАТТ в 
1980-1995 годах, тем самым перестала существовать «голо- 
воломка ГАТТ», в которой было сложно определить, какая 
сторона взяла на себя обязательство и по какому договору. 

Одним из наиболее значимых последствий подписа- 
ния соглашений ВТО является запрет количественных огра- 
ничений, практик демпинга и субсидий (статья ХГ ГАТТ 
1994 года). При этом существует множество исключений и 
мер защиты. Так, например, возможны меры антидемпинга, 


если демпинг на некоторые товары приводит к существен- 
ному вреду национальному производству. 

В качестве члена ВТО страна имеет множество прав. 
Она может участвовать в министерских конференциях, в Ге- 
неральном совете, в Совете по торговле товарами (СТТ), в Со- 
вете по торговле услугами (СТУ), в Совете по интеллектуаль- 
ной собственности, а также в других комитетах организации. 
Она обладает голосом во время встреч Министерской конфе- 
ренции и Генерального совета и может брать на себя ини- 
циативу по предложению поправок к положениям соглаше- 
ний ВТО. Член ВТО имеет право ознакомиться с обзорами 
торговой политики, проводимыми для участников ВТО раз в 
несколько лет [2]. 

Взамен государство должно выполнять множество 
обязательств, среди которых: 

— обеспечивать независимость Директора и персонала 
Секретариата ВТО; 

— признавать у ВТО и ее работников юридические 
права, привилегии и иммунитеты; 

_ вносить в ВТО взнос, пропорциональный своей доли 
в мировой торговле и др. 

Наиболее очевидным способом для государств от- 
стаивать свои интересы является обращение в Орган по раз- 
решению споров ВТО. Менее очевидными способами отстаи- 
вания интересов государств - членов ВТО является участие в 
переговорном процессе по принятию правил ВТО. 


ГЛАВА 1. ОЦЕНКА СООТВЕТСТВИЯ НОРМАТИВНО- 
ПРАВОВОЙ БАЗЫ БЕЛАРУСИ 
В ОБЛАСТИ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
ПРИНЦИПАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВТО 


ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ ВТО 


Согласно основной цели функционирования ВТО эта 
организация занимается только вопросами торговли. Но на 
практике ее деятельность касается сфер достаточно далеких 
от торговли, таких как здоровье, образование, окружающая 
среда, культура. С этой точки зрения ВТО может рассматри- 
ваться сегодня в качестве инструмента мирового правитель- 


ства. Поэтому ее работа и функционирование представляют- 
ся весьма существенными для будущего]. 

Связь между провозглашаемыми либеральными эко- 
номистами идеями о либерализации торговли и экономиче- 
ским ростом не всегда очевидна [2]. Более того, по мнению 
Джозефа Стиглица, лауреата Нобелевской премии по эконо- 
мике, наибольших успехов в экономическом развитии дос- 
тигли страны, «которые убирали барьеры в торговле с боль- 
шой осторожностью» [3]. 

Исследователь Дэниэл Родрик критикует либерализа- 
цию финансовых рынков, которая, по его мнению, способст- 
вовала финансовому кризису в Мексике, Таиланде и Турции 
без какого-либо долгосрочного экономического роста [4]. 
Кроме того, у него вызывает вопрос необходимость столь 
существенного набора мер по адаптации национального за- 
конодательства требованиям ВТО, что выходит далеко за 
рамки снижения таможенных пошлин и упрощения мер не- 
тарифного регулирования. 

В то же время стоимость адаптации национального 
законодательства только к трем соглашениям ВТО (тамо- 
женная оценка, санитарные и фитосанитарные меры и тор- 
говые аспекты прав интеллектуальной собственности) со- 
ставляет порядка 150 миллионов долларов [4], что прибли- 
зительно соответствует среднему годовому бюджету про- 
грамм экономического роста развивающейся страны. Со- 
гласно требованиям «рыночной дисциплины» Центральный 
банк Перу должен держать на своих счетах золотовалютные 
резервы, эквивалентные 15 месяцам импорта, что приводит 
к неполучению дохода, соответствующему 1% валового 
внутреннего продукта. Этого дохода вполне бы могло хва- 


тить для создания хорошо финансируемого фонда по борьбе 
с бедностью. 

За последние сорок лет практически каждый период 
взрывного экономического роста сопровождался девальва- 
цией национальной валюты. Финансовая открытость пока- 
зывает полную неспособность управления обменным курсом. 
По оценкам Родрика, соглашения ВТО по анти-демпингу, суб- 
сидиям и компенсационным мерам, сельскому хозяйству, 
текстилю и праву интеллектуальной собственности в тор- 
говле не имеют в своей основе экономического обоснования, 
кроме меркантилистских интересов групп влияния в разви- 
тых странах. При этом двусторонние и региональные торго- 
вые соглашения обычно являются худшим выбором для раз- 
вивающихся стран, так как налагают еще более жесткие обя- 
зательства взамен крох «доступа к рынку». Так, например, 
Акт о росте и развитии Африки, подписанный президентом 
США Биллом Клинтоном в мае 2000 года, предоставляет 
лучший доступ к рынку США только в том случае, если про- 
изводители ткани в Африке используют произведенные в 
США нить и пряжу. Это ограничение, по мнению исследова- 
телей, серьезно сдерживает потенциальное экономическое 
развитие африканских стран. 

Сегодня в Китае и Индии обеспечен ускоренный рост, 
что было достигнуто благодаря использованию сочетания 
либерализма и контроля. Финансовый же кризис 1997 года 
представляется результатом «полного» либерализма, а выход 
из кризиса Малайзии, например, во многом связан с контро- 
лем движения капиталов. 

С исторической точки зрения, по мнению корейского 
экономиста Ха-Джун Чанга, протекционизм являлся причи- 


ной экономического роста богатых стран в течение двух ве- 
ков. Для большинства стран с развитой рыночной экономи- 
кой изменение ставок таможенных пошлин происходило по- 
степенно, и это изменение далеко не всегда было в сторону 
снижения. Так, в период экономического кризиса 1929 года 
таможенные пошлины были значительно выше, чем до кри- 
зиса. Более подробная информация по странам Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) пред- 

ставлена в табл. 1. 

Таблица 1. Средние ставки таможенных тарифов на 
промышленные товары для выбранных стран 
на их ранних стадиях развития (в процентах 
от стоимости) 
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Источник: [5, с. 40] 


4 
0 
0 
30 





Противник «либеральных мифов» Ха-Джун Чанг дока- 
зывает, что обращение к абсолютной свободе торговли в самых 
развитых странах, прежде всего Соединенных Штатах, является 
доминирующим оппортунизмом. Заставляя бедные страны 
производить только сырье и товары с низкой добавленной 
стоимостью, в производстве которых есть сравнительные пре- 
имущества, Соединенные Штаты «выбивают лестницу» разви- 
тия из-под ног у развивающихся стран [6]. Параллельно с про- 
цессом создания групп в рамках многонациональных отноше- 
ний Соединенные Штаты и Европейский союз все чаще прибе- 
гают к двусторонним и региональным договорам, в которых у 
них значительно более выгодное положение. Относительно бу- 
дущего глобализации и ВТО можно услышать прогнозы, что 
глобализация все больше превращается «из соревнования эко- 
номических систем в соревнование социальных систем»|7 |. 


РЕЖИМ НАИБОЛЬШЕГО БЛАГОПРИЯТСТВОВАНИЯ 
И НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ В ВТО. 

ПОСЛЕДСТВИЯ ИХ ВОЗМОЖНОГО ВВЕДЕНИЯ 

ДЛЯ БЕЛАРУСИ 


Согласно исследованию ВТО, спустя почти семь деся- 
тилетий после основания ГАТТ режим наибольшего благо- 
приятствования (РНБ) более не является правилом, а прак- 
тически является исключением. Большая часть торговли ме- 
жду крупными экономиками действительно осуществляется 
на основе РНБ. Однако то, что было названо «тарелкой спа- 
гетти» таможенных союзов, общих рынков, региональных и 
двусторонних зон свободной торговли, преференций и очень 
большого набора различных торговых соглашений, на прак- 
тике привело к тому, что РНБ является исключительным ре- 
жимом. Сложившаяся ситуация скорее может быть охаракте- 
ризована как режим наименее благоприятствуемой нации. 
Такая ситуация должна учитываться кандидатами на вступ- 
ление в ВТО, и в частности Республикой Беларусь. Поэтому, 
вероятно, не приходится рассчитывать на то, что после всту- 
пления Республики Беларусь в ВТО страна будет участвовать 
в международной торговле на равных правах с другими госу- 
дарствами. Сложившиеся традиционные торговые отноше- 
ния вне ВТО будут предоставлять более выгодные условия 
для торговли, чем РНБ в рамках ВТО. 

Принцип не дискриминации, говорящий о том, что 
страна должна предоставить другим странам РНБ,лежит в 
основе послевоенной системы торговли ГАТТ/ВТО. Он описан 
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в статье | ГАТТ в качестве центрального обязательства ГАТТ, 
которое стороны предоставляют другим участникам согла- 
шения на своих рынках, и является одним из наиболее зна- 
чительных прав ГАТТ, которые стороны могут требовать от 
других участников на внешних рынках. Хотя на практике 
влияние РНБ является несколько ограниченным санкциони- 
рованной ГАТТ/ВТО торговой дискриминацией, включающей 
региональные торговые соглашения, в том числе таможен- 
ные союзы и зоны свободной торговли (статья ХЖМУ ГАТТ 
19477 года), Генеральной системы преференций ЕС для разви- 
вающихся стран. В настоящее время импорт в страны ЕС в 
рамках Генеральной системы преференций ЕС составляет по- 
рядка 1 триллиона 100 миллиардов [3], или 60 % от совокуп- 
ного импорта ЕС без учета торговли между ее членами. Экс- 
порт в рамках Генеральной системы преференций ЕС состав- 
ляет порядка 800 миллиардов долларов, или 47 % от сово- 
купного экспорта ЕС. Республика Беларусь исключена из спи- 
ска стран, для которых действует система преференций в 
рамках Генеральной системы преференций ЕС. 

Использование антидемпинговых и компенсационных 
механизмов в рамках статьи У[ ГАТТ также не всегда соответ- 
ствует принципу РНБ. Тем не менее он остается наиболее 
значимым преимуществом, которое стремятся получить но- 
вые члены ВТО. 

В то время как принцип РНБ направлен на обеспече- 
ние того, чтобы член ВТО не осуществлял дискриминацию по 
схожим продуктам, предназначающимся для иных членов 
ВТО, национальный режим касается условий, которые при- 
меняются к импортным продуктам, когда они попадают на 
территорию члена ВТО. Национальный режим запрещает 
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члену ВТО предоставлять предпочтение отечественным про- 
дуктам по отношению к импортируемым из других стран - 
членов ВТО. Согласно этому принципу никакой закон, прави- 
ло или порядок налогообложения не может «неблагоприятно 
изменять условия конкуренции между схожими импортными 
и отечественными товарами на внутреннем рынке». Речь 
идет как о мерах, предоставляющих преимущество отечест- 
венным продуктам, так и ставящих в неблагоприятные усло- 
вия импорт товаров. 

Согласно принципу национального режима каждый 
торговый партнер должен обращаться с импортом не менее 
благоприятным образом, чем с товарами, произведенными в 
своей стране. Национальный режим запрещает практически 
любые меры, которые ставят отечественные товары в более 
благоприятные условия или делают менее благоприятными 
условия для импортируемых товаров. 


СООТВЕТСТВИЕ НОРМАТИВНОЙ 
ПРАВОВОЙ БАЗЫ БЕЛАРУСИ 
НОРМАМ И ТРЕБОВАНИЯМ ВТО 


После отмены в 2013 году Инвестиционного кодекса 
Республики Беларусь инвестиции регулируются законами 
«Об инвестициях» и «О концессиях» [9]. 

Тарифы, квоты и иные барьеры по доступу на рынок 
стран - членов ВТО регулярно изучаются в рамках Механизма 
обзора торговой политики. В обзоры торговой политики 
включаются как отчеты Секретариата ВТО, так и отчеты пра- 
вительств стран - членов ВТО [10]. На 04.10.2013 в рамках 
обзора торговой политики Секретариатом ВТО было изучено 
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соответствие законодательства в сфере ВЭД для трех стран 
бывшего СССР: Кыргызстана, Армении и Грузии. 

Наиболее крупные экономики мира (США, ЕС и Китай) 
также регулярно публикуют отчеты по доступу на иностран- 
ные рынки. 

В табл. 2 приведены данные ЕС о потенциальных ме- 
рах, ограничивающих торговлю. За период с 2008 по 2013 год 
ЕС отметил в Беларуси наличие только одной меры, ограни- 
чивающей внешнюю торговлю. 

Таблица 2. Потенциальные меры, ограничивающие торговлю, 


за октябрь 2008 - июнь 2013 года 


Пограничные барьеры 
Меры после пересечения 
границы 
Государственные 
закупки 
Барьеры по услугам 
и инвестициям 
Экспортные ограничения 
стимулированию экспорта 
Внутренние меры 
стимулирования и иное 
Всего мер по стране 


Австралия | 0 [040 
О ПИ С Е ЕО ВОИ 
ОР А Е СВ ОТ, 
Гель |0 [оо [ооо т 
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[9 
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ларусь. Из рассматриваемых стран в нашей стране было вве- 
дено наименьшее количество мер, ограничивающих осуще- 
ствление внешнеэкономической деятельности. 

Если речь идет не об ограничивающих, а о регулирую- 
щих мерах, то согласно данным ВТО с мая 2009 года в рамках 
базы данных мониторинга торговой политики ВТО было от- 
мечено применение 103 мер, непосредственно влияющих на 
осуществление международной торговли в Республике Бела- 
русь. Большинство мер, предпринятых Беларусью и отмечен- 
ных ВТО, относится к введению или изменению импортных 
тарифов - 67 мер‚или 65 % от всего количества, 11 мер каса- 
лись антидемпинга, 6 мер относились к торговой защите, 
5 мер касались таможенных процедур при импорте, 6 мер от- 
носились к количественным ограничениям импорта, 4 меры 
изменяли экспортные тарифы, 4 меры касались количествен- 
ных ограничений экспорта и правил экспорта. 

Из отмеченных ВТО 103 мер, влияющих на внешнюю 
торговлю, непосредственно Республикой Беларусь было при- 
нято только 18 мер, остальные 85 мер относятся к компетен- 
ции Таможенного союза Беларуси, Казахстана и России. 8 из 18 
упомянутых мер носили временный характер, и некоторые из 
них к настоящему времени стали недействительны. Из остав- 
шихся 10 мер 3 касались урегулирования импорта рыбы, 1 ме- 
ра улучшила условия торговли для иностранных участников, 
2 меры являются антидемпинговыми расследованиями в от- 
ношении поставок товаров из Украины, 2 меры касаются из- 
менений экспортных тарифов на поставку нефтепродуктов. 
Оставшиеся 2 меры касаются введения неавтоматического 
лицензирования при экспорте шин и импорте пива из Украи- 
ны, но эти меры не были определены как ограничивающие 
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торговлю в рамках отчета ЕС [10]. Для сравнения, в Аргентине 
и России было отмечено соответственно применение 147 и 99 
мер, потенциально ограничивающих торговлю. 

Таким образом, в целом в рамках принятых в Респуб- 
лике Беларусь основополагающих правовых актов, регули- 
рующих внешнеторговую деятельность, можно отметить со- 
ответствие основным принципам деятельности ВТО. Тем не 
менее при осуществлении внешнеэкономической деятельно- 
сти (ВЭД) субъекты хозяйствования зачастую сталкиваются 
со сложностями из-за общей системы законодательных ак- 
тов, регулирующих ВЭД. Так, например, возможна ситуация, 
при которой для импорта оборудования на территорию Рес- 
публики Беларусь необходимо получение разрешения, но то- 
вар уже поставлен на таможенную территорию Республики 
Беларусь и находится на таможенном складе. О необходимо- 
сти получения разрешения становится известно только при 
таможенном оформлении, и импортер вынужден выплачи- 
вать стоимость хранения товара на таможенном складе до 
получения соответствующего разрешения. По экспертному 
мнению участников ВЭД, практически ни одна операция по 
ввозу уникального товара на территорию Республики Бела- 
русь не проходит без каких-либо непредвиденных трудно- 
стей. Таким образом, сложившиеся в Беларуси правила осу- 
ществления ВЭД являются достаточно запутанными и могут 
вызвать недовольство иностранных участников ВЭД. При на- 
растании у иностранных участников ВЭД недовольства со- 
стоянием дел в сфере урегулирования ВЭД в Республике Бе- 
ларусь существует вероятность передачи случаев, вызвавших 
недовольство и штрафные санкции, в Орган по разрешению 
споров ВТО (ОРС) в будущем. 
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С учетом сложности прохождения таможенного 
оформления при осуществлении импорта в Республике Бела- 
русь иностранные партнеры предпочитают не проходить 
процедуру таможенного оформления, а лишь поставлять то- 
вары на таможенную территорию. Процедура прохождения 
таможенной очистки при совершении импортных операций 
имеет свою специфику не только для новых и уникальных 
товаров, но и для товаров, которые уже ранее поставлялись 
на территорию Республики Беларусь. Риски задержек и до- 
полнительных финансовых затрат во время прохождения 
таможенного оформления при импортных операциях в Рес- 
публике Беларусь достаточно высоки, что может вызвать оп- 
ределенное недовольство иностранных участников ВЭД по- 
сле возможного вступления Республики Беларусь в ВТО в бу- 
дущем. В целом же законодательство непосредственно в сфе- 
ре ВЭД удовлетворяет международным стандартам и может 
служить основой для осуществления деятельности на меж- 
дународных рынках в соответствии с нормами ВТО. Наме- 
тившийся в последние годы курс на детализацию регули- 
рующих положений и информатизацию управления сферой 
ВЭД может потребовать подготовки специалистов, способных 
осуществлять деятельность на соответствующем уровне тех- 
нологического развития. 

Данные статистики рассмотрения споров не подтвер- 
ждают предположения о том, что США и ЕС могут использо- 
вать ОРС в целях обеспечения своих интересов. Несмотря на 
то, что страны «большой двойки» наиболее активно участ- 
вуют в инициировании споров, против этих же стран и вы- 
двигается наибольшее количество претензий, большинство 
из которых признаются правомерными. Тем не менее, не все- 


18 


гда можно утверждать, что США и ЕС не имеют больше юри- 
дических возможностей для отстаивания своих интересов. 
Так, среднее значение признания претензии против США 
правомерной составляет 65 %, что несколько меньше (на 
6 %), чем среднее значение по всем странам. В то же время 
претензии против ЕС более часто заканчивались признанием 
правомерности для истца - в 74 % случаев. В целом же стати- 
стика рассмотрения споров в рамках ВТО свидетельствует о 
том, что эта международная организация, по крайней мере в 
вопросе урегулирования споров, не предоставляет странам 
«большой двойки» шансов на успешное рассмотрение пре- 
тензий больше, чем другим участникам ВТО. 

Практически для любой страны наиболее простым и 
действенным способом разрешения торгового спора являет- 
ся его урегулирование на этапе консультаций. Если стороны 
приходят к взаимно приемлемому результату на этом этапе, 
спор не будет передаваться на рассмотрение третейской 
группы ОРС. В результате не будет иметь места решение о 
соответствии либо несоответствии законодательной нормы 
правилам ВТО, равно как и не будет иметь места обязываю- 
щий арбитраж и применение каких-либо мер в отношении 
страны, действия которой признаны идущими вразрез с со- 
глашениями ВТО. Учитывая перспективу вступления Респуб- 
лики Беларусь в ВТО, имеет смысл обратить внимание на 
оперативное урегулирование споров, если таковые возник- 
нут, еще на этапе консультаций. В этом случае не будет иметь 
места обязывающий арбитраж и не будет риска столкнуться 
с выплатой компенсаций торговым партнерам или приоста- 
новлением уступок с их стороны. 
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При обсуждении вступления Республики Беларусь в 
ВТО будет обсуждаться вопрос снижения экспортных субси- 
дий, в частности снижения субсидий при производстве 
сельскохозяйственной продукции. Но при этом необходимо 
учитывать, что субсидии ЕС сельскому хозяйству в 2011 го- 
ду составили порядка 86 миллиардов евро при добавленной 
стоимости — сельскохозяйственного сектора порядка 
200 миллиардов евро [11]. Субсидии сельскохозяйственному 
производству Соединенных Штатов Америки в 2011 году 
составили 147 миллиардов долларов при добавленной 
стоимости сельскохозяйственного производства в 158 мил- 
лиардов долларов [12]. 

Таким образом, субсидии в ЕС покрывают стоимость 
почти половины всей производимой сельскохозяйственной 
продукции, а субсидии сельскому хозяйству в США прибли- 
жаются к 100 % от стоимости произведенной продукции. 

Целесообразным является не полный отказ от субси- 
дий, а по примеру ЕС [13] перевод их из формата прямой под- 
держки сельхозпроизводителям в такие форматы, как: 

_ поддержка окружающей среды и развития устойчи- 
вого (545$бата е) сельского хозяйства; 

— обеспечение высокого качества и безопасности про- 
довольственных товаров; 

— обеспечение здоровья животных. 
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ГЛАВА 2. МЕРЫ ТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН И РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ 


ТОРГОВАЯ ПОЛИТИКА ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 


ЕС (28 стран) является первым экспортером товаров в 
мире (1,738 миллиарда евро) [13] и вторым по величине 
импортером после США (1,682 миллиарда евро и 1,753 мил- 
лиарда евро соответственно) [14]. Внутренней торговле ме- 
жду государствами ЕС способствует устранение барьеров, та- 
ких как тарифы и пограничный контроль. Наличие единой 
валюты у большинства членов ЕС также способствует росту 
торговли. Соглашение об ассоциации с ЕС делает нечто похо- 
жее для более широкого спектра стран, частично в качестве 
так называемого мягкого подхода («пряник вместо кнута»), 
что влияет на политику в этих странах. ЕС представляет ин- 
тересы всех своих членов в рамках ВТО и действует от имени 
государств-членов при решении споров. 

В отношении таможенных процедур ЕС постепенно 
движется к единой системе электронных процедур с центра- 
лизованным управлением. Окончательным сроком ее вне- 
дрения является 2020 год. Разрешения по упрощенным про- 
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цедурам становятся все более распространенным явлением. 
Для товаров, прибывающих извне, стало возможным осуще- 
ствить Таможенное оформление в пункте прибытия, когда 
пунктом поставки является другой член ЕС, и итоговая дек- 
ларация ввоза может быть заполнена в пункте ввоза, а не 
первого пересечения границы. Первый проект «единого ок- 
на» был осуществлен в 2014 году. В соответствии с Директи- 
вой ЕС 2010/65/ЕП самым поздним сроком реализации про- 
екта являлся июнь 2015 года. 

В целом по ЕС не имели места значительные измене- 
ния в тарифах или правилах доступа на рынок. Несмотря на 
то, что существует большое количество беспошлинных тари- 
фов и средний тариф РНБ составляет 6,5 %, некоторые секто- 
ра, в частности сельское хозяйство, остаются хорошо защи- 
щенными, иногда посредством сезонных тарифов. Тем не 
менее относительно небольшое количество стран торгует с 
ЕС по правилам РНБ, так как ЕС имеет большое количество 
торговых соглашений с другими странами, а также работает 
по схемам Всеобщей системы преференций (@епегай те сВе- 
теоЁРтеГегепсе$, @5Р), @ЗР+ и «Все кроме оружия» (Еуегу- 
(ИтеВи(Агил$, ЕВА). 

Для поддержки процесса принятия решения по всем 
предложениям с существенным эффектом Европейской Ко- 
миссией осуществляется оценка эффекта применяемой по- 
литики (Ппрасбаз$$ез$тепйе) в какой-либо отрасли, включая 
внешнюю торговлю [15]. Процесс оценки эффекта заключа- 
ется в изучении различных возможностей политики, сравне- 
ния потенциальных преимуществ и стоимости в экономиче- 
ских и социальных категориях, а также в категориях воздей- 
ствия на окружающую среду. Система основана на консуль- 
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тациях с заинтересованными лицами, и после принятия ре- 
шения Комиссией публикуются отчеты о результатах оценки 
последствий политики [16]. 

Разные страны ЕС устанавливают разные ставки НДС 
и акцизы, при этом системы налогообложения для юридиче- 
ских и физических лиц значительно отличаются в различных 
странах ЕС. Сложна система налогообложения, включая сбор 
и выплату. Например, НДС может привести к дополнитель- 
ным затратам на соответствие для экономических субъектов, 
в то время как применение сокращенного НДС для некоторых 
продуктов приводит к значительной передаче доходов для 
некоторых секторов, которые обычно являются неторгуе- 
мыми. Если бы все сокращенные ставки НДС были убраны, то 
стандартная величина НДС могла бы, теоретически, снизить- 
ся до 7,5 % в некоторых странах ЕС, что никак не повлияло 
бы на общий доход. 

На уровне ЕС существует мало доступной информации 
по государственным компаниям, или компаниям, контроли- 
руемым государством, хотя некоторые источники указывают 
на то, что в странах ЕС таких компаний насчитывается не- 
сколько сотен. Число государственных компаний могло уве- 
личиться за последние несколько лет, так как в результате 
финансовых кризисов ряд банков был национализирован. 

В то время как существует много информации по по- 
ставкам в ЕС выше уровней, определенных законом ЕС и Со- 
глашением о государственных закупках, значительная доля 
государственных закупок осуществляется ниже этих уров- 
ней. Из-за разницы в оценке среди стран-членов остается не- 
понятным, как закупки осуществляются ниже ограничитель- 
ных уровней. Этот вопрос не является свойственным только 
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ЕС, но государственные закупки составляют значительную 
долю ВВП в ЕС, и некоторые страны-члены имеют федераль- 
ные органы со значительной долей закупок, осуществляемых 
на субфедеральном уровне. 

В значительной степенисанитарные и фитосанитар- 
ные меры являются гармонизированными на уровне ЕС, как 
и законодательство ЕС по техническим требованиям. Тем не 
менее остаются значительные отличия в некоторых областях 
среди стран-членов. Как было отмечено Комиссией, «техни- 
ческие препятствия свободному перемещению товаров в 
рамках ЕС являются широко распространенным явлением». В 
ЕС вступило в силу соглашение по оценке соответствия 
(Азтеетеп5 оп СопюгтКу А$5еззтепте ап Ассербапсе оЁ 
шпач$@1а1 Рго4ис($), которое не только выравнивает законо- 
дательство по техническим требованиям, но также преду- 
сматривает возможность взаимного доступа на рынок спе- 
цифических продуктов, которые попали на рынки партнеров 
законным образом. 

В области прав интеллектуальной собственности в 
ЕС продолжается процесс пересмотра и законотворчества с 
целью движения к сбалансированному комплексу правил. С 
этой целью «план» Европейской Комиссии, датируемый маем 
2011 года, предлагает стратегию по модернизации режима 
прав интеллектуальной собственности. Среди самых значи- 
тельных наработок этого периода - создание европейского 
патента с унитарным эффектом. Он позволит будущим вла- 
дельцам прав делать запрос на предоставление названия па- 
тента, который дает единую защиту и автоматически дейст- 
вителен в 28 участвующих странах. Параллельно с этим будет 


внедрена единая система Патентных споров. Система торго- 
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вых марок ЕС и режим защиты авторского права также осно- 
вательно реформируются. В рамках этого процесса Комиссия 
подала законодательные предложения в области авторского 
права и пересматривает законодательство в целом. Другим 
важным шагом к более последовательному режиму стало ус- 
тановление географических указателей: были созданы общие 
рамки для продвижения высококачественных сельскохозяй- 
ственных товаров и пищевых продуктов, включая наимено- 
вания происхождения и географические указатели. Продол- 
жает разрабатываться установление эквивалентных юриди- 
ческих рамок для защиты географических указателей для не- 
сельскохозяйственных продуктов. Наконец, неизбежное при- 
нятие пересмотренных таможенных правил направлено на 
усиление реализации прав интеллектуальной собственности 
на внешних границах ЕС. С этой целью диапазон таможенных 
правил будет расширен, они будут упрощены, и дальнейшая 
прозрачность будет предоставлена в отношении товаров, 
проходящих транзитом через ЕС. 

Темой обширного консультационного процесса по- 
прежнему является то, какие именно меры коснутся законо- 
дательных рамок для осуществления прав интеллектуальной 
собственности на внутреннем рынке ЕС. 

В результате последних реформ и роста международ- 
ных цен на сельскохозяйственные товары, общий уровень 
поддержки сельскохозяйственного сектора за последние не- 
сколько лет уменьшился, и для большинства товаров сейчас 
имеется небольшая ценовая разница в ЕС и на международ- 
ных рынках. Тем не менее реформы ЕС не коснулись условий 


доступа на рынок, и тарифы остаются выше, чем на несель- 
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скохозяйственные товары. В некоторых случаях эти тарифы 
являются сложными и/или сезонными. 

Для финансовых услуг целями политики реформиро- 
вания были: создание банковского союза посредством едино- 
го наблюдающего органа - европейской системы гарантии 
депозитов и европейской системы решения вопроса о бан- 
кротстве; реформирование финансовых институтов и рын- 
ков для обеспечения большей стабильности посредством ус- 
тановления европейских органов по надзору, больших требо- 
ваний к капиталу для банков и страховых компаний наряду с 
особыми требованиями к кредитным агентствам, аудиторам, 
рынкам ценных бумаг и их производных и практикам спеку- 
лятивной торговли, которые могут привести к излишней во- 
латильности рынков; усиление отчетности финансовой сис- 
темы перед потребителями; установление налога на финан- 
совые услуги для стран-членов. 

Для услуг в сфере окружающей среды самым сущест- 
венным решением в области торговли является осуществ- 
ляемая реформа юридических правил с целью обеспечения 
большей прозрачности и большей конкуренции. 

По воздушному транспорту продолжается процесс 
«проверки соответствия» реформ на общем авиационном 
рынке, параллельно рассматриваются другие реформы в 
сфере наземной обработки, слотов и шума и продолжает 
расширяться общая внешняя авиационная политика. По мор- 
скому транспорту основные разработки касаются вопроса 
конкуренции с продолжающимся пересмотром государст- 


венной помощи и антитрестовых правил. 
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ТОРГОВАЯ ПОЛИТИКА КИТАЯ 


В 2012-2014 годах экономика Китая стабильно росла, 
показывая темпы роста ВВП порядка 7,7 % в год в 2012 и 
2013 годах, что превысило прогноз роста, сделанный прави- 
тельством, на 0,2 % [17]. 

Традиционное для Китая положительное сальдо 
внешней торговли отражает превышение национальных сбе- 
режений над инвестициями. За несколько последних лет бо- 
лее быстрый рост потребления снизил разрыв между инве- 
стициями и сбережениями в Китае с 4 % ВВП в 2010 году до 
2 % ВВП в 2013 году. 

Народный банк Китая (НБК) продолжает удерживать 
«управляемое плавание» режима обменного курса, взяв за 
основу корзину валют. В последние годы диапазон колеба- 
ний китайского юаня к доллару на межбанковском рынке 
был увеличен в два раза - с 0,5 % до 1% в 2012 годуис1% 
до 2 % в марте 2014 года. Были упрощены бизнес-процедуры 
со сделками по текущему счету в юанях, и начала осуществ- 
ляться политика по постепенному превращению юаня в кон- 
вертируемую валюту для некоторых транзакций по счету ка- 
питала. Также были отменены ограничения на открытие сче- 
тов в иностранной валюте. 

Китай стал второй страной в мире по объемам тор- 
говли (после ЕС). Экспорт и импорт товаров в 2013 году дос- 
тиг значений в 1,663 триллиона евро для экспорта и 
1,468 триллиона евро для импорта [18]. Товарные изделия 
оставались основной статьей экспорта из Китая - 94 % всего 
экспорта. Среди них основными статьями китайского экспор- 
та были офисное и телекоммуникационное оборудование, 
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текстиль и одежда. Внутриотраслевая торговля становится 
все более значительной, и в 2013 году китайские производи- 
тели импортировали 58 % от совокупного импорта. Основ- 
ные статьи импорта в Китай состоят из офисного и телеком- 
муникационного оборудования, а также химических компо- 
нентов, 30 % китайского импорта в 2013 году приходилось на 
топливо и горнорудное сырье, а на сельскохозяйственную 
продукцию приходилось всего 8 % от совокупного импорта. 

В 2013 году основными странами, в которые осущест- 
влялся экспорт из Китая, были страны ЕС, США, Гонконг, 
Япония и Южная Корея, а также страны АСЕАН. Основными 
странами, из которых осуществлялся импорт, были страны 
ЕС, Южная Корея, Япония, Тайвань, США и Австралия, а также 
страны АСЕАН. В 2013 году услуги составляли 8,7 % от сово- 
купного китайского экспорта и 14,4 % от импорта. 

Китай остается крупным получателем прямых ино- 
странных инвестиций (ПИИ). Их объемы достигли 117,6 мил- 
лиарда долларов в 2013 году [19]. Основными секторами, в 
которые направлялись ПИИ, были производство, недвижи- 
мость, оптовая и розничная торговля. На Гонконг приходится 
62,4 % всех ПИИ в Китай в 2013 году, за ним следуют Синга- 
пур, Япония, ЕС, Британские Виргинские острова, Южная Ко- 
рея, США, Тайвань. В 2012 году ПИИ из Китая достигли зна- 
чения в 70,1 миллиарда долларов. Основным получателем 
инвестиций из Китая был Гонконг, на который пришлось две 
трети инвестиций. 

Министерство торговли Китая продолжает оставаться 
основным координирующим и исполняющим органом по 
всем вопросам торговли, в то время как Национальная ко- 
миссия по развитию и реформам (МаЧопаеуе|ортепкапаВе- 
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юЮгтСоти115$101) осуществляет общую политику по нацио- 
нальному экономическому и социальному развитию. Прочи- 
ми организациями, занимающимися формулированием и 
реализацией торговой политики, являются различные от- 
раслевые министерства. За рассматриваемый период была 
создана Ведущая Национальная группа по всестороннему ре- 
формированию (МаЧопаШеаЯте@гоирюгСотргевепхуереер- 
епт2Кеюгт). В ее задачи входила разработка дорожной кар- 
ты по углублению экономических реформ для того, чтобы 
рынок играл более значимую роль в распределении ресурсов, 
реформировании государственных предприятий и содейст- 
вии частному предпринимательству. Относительно реформ 
политики в сфере торговли и инвестиций можно выделить 
следующие меры: реформа инвестиционного режима с целью 
сделать его более открытым и предсказуемым; ускорение 
реализации соглашений о свободной торговле и создание 
опытной зоны свободной торговли в Шанхае (Ста 
(ЗВапзва!) РПоЕгееТгаае/опе); открытие доступа к пригра- 
ничным районам. 

Китай стал членом ВТО 11 декабря 2011 года. Он яв- 
ляется наблюдателем Многостороннего соглашения о госу- 
дарственных закупках (РагШабега!Аэгеететюоп@оуегитей(- 
Ргосигетеп() и находится в процессе переговоров по присое- 
динению к нему. Китай является наблюдателем Многосто- 
роннего соглашения по торговле гражданской авиатехникой 
(Р\агПабега|АзгтеететопТгаает уЦАитсга_) и участником Со- 
глашения по информационным технологиям (шЮгтайоп- 
Тесвпо|огуАзгеетеп{). Китай предоставляет информацию в 
ВТО по ряду соглашений, но требуется обновленная инфор- 
мация по субсидиям. С 2012 по 2013 год Китай принимал уча- 
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стие в 4 спорах в качестве истца, 8 спорах в качестве ответчи- 
ка, и 15 спорах в качестве наблюдателя. 

Китай заключил 12 соглашений о свободной торговле 
с более чем 20 странами региона. В стране действуют согла- 
шения о свободной торговле с Чили, Коста-Рикой, Новой 3е- 
ландией, Перу и Сингапуром. Обсуждаются соглашения о сво- 
бодной торговле с Советом Сотрудничества арабских госу- 
дарств Персидского Залива (Бахрейн, Катар, Кувейт, Объеди- 
ненные Арабские Эмираты, Оман, Саудовская Аравия), Авст- 
ралией, Норвегией, Южной Кореей и Японией. Дополнитель- 
ные соглашения были добавлены к начальному Соглашению 
о тесном экономическом партнерстве (СозегЕсопописРаг(- 
пег5рАггапгетеп($) с Гонконгом и Макао. Наименее разви- 
тым странам Китай предоставляет односторонние префе- 
ренции, границы которых значительно расширились за по- 
следние несколько лет. 

Торговая и инвестиционная политика Китая регули- 
руется посредством использования ряда юридических инст- 
рументов, включая пятилетние планы центрального прави- 
тельства, пятилетние планы по секторам и провинциям и 
различные каталоги. В этих документах определяется общая 
политика и перечисляются отрасли, которые могут получить 
льготы, сектора, в которые поощряются, разрешаются или 
запрещаются инвестиции. Не всегда понятно, как следует 
воспринимать различные каталоги, так как они иногда час- 
тично совпадают, иногда конфликтуют, отражая различные 
программы на разных уровнях. Различные уровни регулиро- 
вания создают дополнительные трудности при попытке по- 
нять, какие именно меры применяются в государственной 
политике Китая. 


30 


Китай поощряет привлечение прямых иностранных 
инвестиций, а также создание совместных предприятий меж- 
ду китайскими и иностранными компаниями, в частности в 
области исследований и разработки. ПИИ направляются в 
сектора, в которых у Китая есть стратегический интерес. По- 
ощрялось привлечение инвестиций также в такие области, 
как высокотехнологическое производство, высокотехноло- 
гическая промышленность, услуги, энергетическая и энерго- 
сберегающая природоохранная промышленность. Китай ак- 
тивно направляет иностранные инвестиции в центральный и 
западный районы, где проекты могут извлечь выгоду из ме- 
нее ограничительной государственной политики. Проекты с 
иностранными инвестициями классифицируются на четыре 
категории: поощряемые, разрешенные, ограниченные и за- 
прещенные. Проекты в поощряемых категориях подлежат 
преференциальному режиму, как это указано в соответст- 
вующих законах и правилах, в то время как проекты из огра- 
ниченных категорий должны пройти более тщательное изу- 
чение и процесс утверждения. 

С целью привлечения ПИИ Китай предпринял меры, 
направленные на упрощение правил и уменьшение ограни- 
чений по использованию капитала для прямых инвестиций. 
Например, предприятиям с иностранными инвестициями 
(ПРИИ) теперь разрешено кредитоваться у оффшорных ак- 
ционеров, а также владеть некоторой долей акций государ- 
ственных предприятий в некоторых секторах. У отечествен- 
ных банков для ПрИИ нет ограничений по займам. В декабре 
2013 года Китай ввел изменения по изучению и утвержде- 
нию процедур для проектов с иностранными инвестициями 
для облегчения запуска этих проектов. Существует две кате- 
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гории инвестиционных проектов в зависимости от требуе- 
мых правил регистрации: проекты, подлежащие проверке 
(изучение проекта}, и проекты, подлежащие регистрации. 
Каталог инвестиционных проектов, подлежащих государст- 
венной проверке, перечисляет инвестиционные проекты с 
основными средствами, подлежащие проверке; для проектов, 
не указанных в каталоге, достаточно лишь регистрации. 

В августе 2013 года Государственный Совет офици- 
ально утвердил создание опытной зоны свободной торгов- 
ли (ЗСТ) в Шанхае - пробного проекта для оценки дальней- 
шей либерализации в торговле услугами и сделок с капита- 
лом. ЗСТ также предназначена для упрощения торговли пу- 
тем упрощения таможенных процедур и проведения тамо- 
женной очистки в порту, упрощения инвестиционных про- 
цедур и предоставления на пробной основе предваритель- 
ного режима наибольшего благоприятствования для ПрИИ. 
Однако существует список инвестиционных проектов, тре- 
бующих проверки. 

Для телекоммуникаций по восьми услугам с добав- 
ленной стоимостью в разной мере были смягчены условия 
собственности. Иностранным инвесторам, зарегистрирован- 
ным в ЗСТ, было разрешено участие во внутренней торговле 
фьючерсами, инвестирование в иностранные и отечествен- 
ные ценные бумаги и рынки фьючерсов, а также выпуск бон- 
дов в китайских юанях на внутреннем рынке. Также были 
сняты ограничения на осуществление страхования и посред- 
нические услуги по страхованию в рамках ЗСТ. 

С целью повышения своей конкурентоспособности 
Китай также принял меры для постепенного снятия ограни- 
чений на предоставление услуг вне ЗСТ. Так, для телекомму- 
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никаций приняты меры по расширению географического ох- 
вата услуг. В отношении финансовых услуг приняты меры по 
осуществлению обязательного страхования автомобилей для 
иностранных участников рынка. Для воздушного транспорта 
единственным существенным изменением были давно ожи- 
даемые правила по бронированию услуг через компьютер, 
которые не вызвали упрощения условий, но сделали юриди- 
ческую ответственность участников более прозрачной. Ки- 
тай также принял меры в отношении финансовых услуг, для 
упреждения системных рисков неработающих кредитов и 
финансовых пузырей на рынке недвижимости, а также уже- 
сточил правила в соответствии с рекомендациями Базельско- 
го комитета по банковскому надзору. 

Китай продолжил прилагать усилия для облегчения 
торговли и осуществил ряд реформ, включая внедрение без- 
бумажных процедур таможенного оформления. Тем не менее, 
несмотря на эти усилия, процедуры таможенного оформле- 
ния по-прежнему требуют согласования. Кроме того, ни одна 
из мер облегчения торговли, осуществленная до настоящего 
времени, не коснулась лицензирования товаров или иных 
ограничений. 

Режим тарифов за последние годы существенно не 
изменился. Применяемый в Китае РНБ в 2013 году состоял 
главным образом из адвалорных пошлин (99,5 % всех по- 
шлин). Неадвалорные пошлины включают в себя специфиче- 
ские и специальные ставки. Среднее значение РНБ, приме- 
няемого в Китае в 2013 году, составило 9,4 %, почти не изме- 
НИвШИСЬ с 2009 и 2011 годов, когда среднее значение состав- 
ляло 9,5 %. Применяемый тариф продолжает быть более вы- 
соким для сельскохозяйственных товаров и составляет 
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14,8 %, что несколько ниже, чем в 2009 и 2011 годах. Средний 
тариф по несельскохозяйственным товарам с 2009 года не 
изменился и составляет 8,6 %. 

Лицензирование импорта, ограничения и запрещения 
сохранены под предлогами обеспечения государственной 
безопасности; общественной морали; здоровья людей, жи- 
вотных и растений; защиты окружающей среды; сохранения 
баланса платежей и соответствия международным обяза- 
тельствам. Китай использует как автоматическое, так и неав- 
томатическое лицензирование. Товары, подпадающие под 
эти ограничения, перечислены в каталогах, издаваемых со- 
ответствующими агентствами. В случае необходимости эти 
списки могут быть дополнены, и импорт товаров, не вклю- 
ченных в каталог, на временной основе может быть ограни- 
чен или запрещен соответствующим органом. 

За последние несколько лет основное законодатель- 
ство Китая по отношению к торговым мерам не изменилось. 
Юридические рамки проведения антидемпинговых рассле- 
дований и применения мер обеспечивается Законом о внеш- 
ней торговле (ЕогеепТгадеГам’) с соответствующими по- 
правками и рядом опубликованных правил, часть из которых 
являются условными. За последние годы количество заявок 
на антидемпинговые расследования значительно сократи- 
лось: со 117 в декабре 2010 года до 31 в декабре 2013 года. На 
химические продукты приходится 62,8 % расследований, 
22,1 % касается смолы, пластмасс и каучука. Рассматривае- 
мые случаи касались импорта из 16 стран. Количество анти- 
демпинговых расследований изменялось с 15 в 2010 году до 
бв 2011 году, 5 в 2012 году и 8 в 2013 году. Из 22 расследова- 
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ний, имевших место с 2001 до середины 2013 года, около 
60 % закончились условными мерами. 

В 2012 году Китай начал три компенсационных рас- 
следования, касающихся салонных и гоночных автомобилей, 
поставляемых из США, и кремния солнечного качества, по- 
ставляемого из ЕС и США. В 2011 и 2013 годах расследований 
начато не было. На 21 декабря 2013 года рассматривались 
три меры, касающиеся импорта из ЕС и США. 

Ограничения экспорта являются важной чертой тор- 
гового режима Китая. Китай налагает экспортные пошлины, 
квоты или даже запреты на некоторые товары. Список това- 
ров, подлежащих «предписанным» и промежуточным экс- 
портным пошлинам, публикуется каждый год. Экспорт, под- 
лежащий промежуточным пошлинам, может также подпа- 
дать под действие специальных экспортных пошлин, кото- 
рые применяются сезонно и могут быть значительно выше, 
чем промежуточные пошлины. В 2013 году специальная экс- 
портная пошлина была 75 %, в то время как промежуточная 
экспортная пошлина варьировалась от 5 % до 35 %. Экспорт- 
ные пошлины применялись приблизительно к 4,2 % тариф- 
ных линий с 8-значным кодом ТН ВЭД. Так как Китай являет- 
ся ведущим поставщиком некоторых товаров, подпадающих 
под экспортные пошлины, их применение может повлиять на 
мировую цену этих товаров. 

Как и в случае с импортом, Министерство торговли 
Китая в сотрудничестве с соответствующими департамента- 
ми издает каталог товаров, для которых ограничен или за- 
прещен экспорт. Экспортные лицензии могут потребоваться 
для товаров, подпадающих под экспортные ограничения. Эти 
меры касаются главным образом защиты окружающей среды 
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и природных ресурсов. Тем не менее представляется, что на 
практике эти и иные меры, влияющие на экспорт, использо- 
вались в качестве инструментов для стимулирования или 
сдерживания экспорта в зависимости от целей промышлен- 
ного развития. 

Степень, до которой Китай поддерживает экспорт и 
различные сектора экономики, не очевидна. Китай осуществ- 
ляет ряд программ поддержки на уровне секторов, регионов 
и предприятий для достижения различных экономических и 
социальных целей. Различные программы поддержки варьи- 
руются от программ, имеющих главную задачу (например, 
экономический рост), до программ, направленных на усиле- 
ние специальных производств, но они являются связанными. 
Применение этих программ не всегда является прозрачным. 
Зачастую специфические меры поддержки являются резуль- 
татом внутренних административных мер, которые непросто 
увидеть, и обычно эти меры представлены только на китай- 
ском языке. В дополнение к этому бюджет не является пуб- 
личным документом, из чего следует невозможность опреде- 
ления расходов. Поддержка оказывается также через различ- 
ные финансовые механизмы. 


ТОРГОВАЯ ПОЛИТИКА США 


С 2010 по 2013 год средний темп экономического роста 
в США составлял 2,5 % [20]. Самый низкий рост ВВП был отме- 
ченв 2013 году, что может быть связано с финансовым кризи- 
сом в Европе. Уровень безработицы значительно уменьшился: 
с 9,6 % в 2010 году до 5,9 % в сентябре 2014 года [21]. 
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Экономика США отмечена медленным, но стабильным 
восстановлением. Объемы торговли товарами и услугами 
значительно выросли после финансового кризиса 2009 года 
и достигли новых максимальных значений, превышающих 
значения 2008 года. Торговля услугами, в частности, имеет 
растущий внешнеторговый профицит, и на услуги приходит- 
ся порядка 70 % ВВП США. Соединенные Штаты приняли ме- 
ры по балансировке, как на внутреннем, так и на внешнем 
рынке, и акцент сместился с потребления и недвижимости на 
содействие экспорту и инвестициям. 

За последние годы Соединенные Штаты продвину- 
лись в законодательном утверждении трех соглашений о 
свободной торговле и продлении двух истекших программ 
преференций (Общая система преференций и Андский акт 
торговых преференций (АТРА)). В марте и мае 2012 года 
вступили в силу соглашения о свободной торговле с Южной 
Кореей и Колумбией; соглашение о свободной торговле с Па- 
намой вступило в силу 21 октября 2011 года [22]. В октябре 
2015 года США заключили региональное торговое соглаше- 
ние о Транстихоокеанском партнерстве. На преференциаль- 
ные торговые соглашения приходится значительный и все 
более растущий процент внешней торговли США: в 2011 году 
20,1 % импорта США приходилось на преференциальные ре- 
жимы, 16,4 % на взаимные преференции и 3,7 % - на одно- 
сторонние преференции. 

Прямые иностранные инвестиции продолжают иг- 
рать важную роль в экономике США, делая значительный 
вклад в занятость, исследования и разработки и экспорт. Со- 
единенные Штаты являются крупнейшим в мире получате- 
лем прямых иностранных инвестиций (ПИИ), составивших в 
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совокупности 230,2 миллиарда в 2011 году и 166,4 миллиар- 
дав 2012 году [23]. Что касается инвестиционной политики, 
после нескольких лет пересмотра Соединенные Штаты за- 
вершили новую модель двухстороннего инвестиционного 
соглашения (ВПаегаПпуе$(тепгеабу), в рамках которого со- 
держатся подробные положения по стимулированию и об- 
легчению притока инвестиций. В июне 2011 года были пред- 
приняты новые шаги по облегчению и привлечению притока 
ПИИ в Соединенные Штаты через создание первого иниции- 
рованного правительством централизованного агентства 
привлечения инвестиций через инициативу «Выбирайте 
США» (5@есе05А). 

В 2010 году на сектор финансовых услуг приходи- 
лось 8,5 % ВВП США. 47 % таких услуг было создано в банков- 
ской сфере, 33 % в страховании и 16% в торговле ценными 
бумагами. Последние десять лет во внешней торговле США 
существовал положительный баланс в предоставлении фи- 
нансовых услуг и услуг страхования. В США находятся круп- 
нейшие в мире рынки ценных бумаг и страхования. Послед- 
ний нормативный документ в этой области вступил в силу в 
июле 2010 года под названием «Закон о реформировании 
Уолл-стрит и защите потребителей Додда-Франка» (Роаа- 
ЕгапК\У/а |5 гее(ВеюгтапаСопзитегРгоесйопАс(). Основными 
задачами закона являются содействие финансовой стабиль- 
ности, недопущение ситуации отсутствия рисков для самых 
крупных организаций, недопущение срочных мер по спасе- 
нию государством частного предприятия, защита налогопла- 
тельщиков и защита потребителей от практик злоупотреб- 
ления финансовыми услугами. 
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Интеллектуальная собственность занимает цен- 
тральное место в национальной экономике и международной 
торговле Соединенных Штатов. США являются одной из наи- 
более зрелых стран в области законодательства по интел- 
лектуальной собственности, тем не менее юридический, эко- 
номический и торговый контексты интеллектуальной собст- 
венности продолжили претерпевать изменения, в частности 
посредством новых законов и существенных юридических 
решений. 

Политика импорта США за последние годы значи- 
тельно не менялась, поэтому следует отметить лишь не- 
сколько существенных законодательных и регулирующих 
нормативных инициатив. В отношении экспорта Соединен- 
ные Штаты запустили Национальную экспортную инициати- 
ву (МаЧопа[Ехрог] т@айуе), направленную на поддержку тор- 
говли и преследующую цели увеличения роста. Кроме того 
была начата Инициатива реформы экспортного контроля для 
урегулирования правил экспортного контроля и существен- 
но увеличено финансирование экспорта Экспортно- 
импортным банком для поддержки Национальной экспорт- 
ной инициативы. За более чем 70 лет работы Эксимбанк про- 
стимулировал экспорт США на мировые рынки на сумму бо- 
лее 400 миллиардов долларов США. 

Международная торговля и инвестиционная политика 
играют важную роль в экономике США. Инвестиции, потре- 
бительские расходы и экспорт во многом способствовали 
приросту ВВП в последние годы. В 2010 году президент США 
поставил целью удвоить экспорт в течение пяти лет. Эта цель 
была достигнута, если брать за основу экспорт по товарам 
после кризисного 2009 года. Так, в 2013 году суммарный экс- 
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порт товаров составил 1,578 триллиона долларов, а в 
2009 году - 1,056 триллиона долларов [24]. Экспорт услуг ста- 
бильно превышает импорт, и положительное сальдо в торгов- 
ле услугами США увеличилось со 126 миллиардов в 2009 году 
до 227 миллиардов долларов в 2013 году [24]. В целом же Со- 
единенные Штаты имеют самый значительный дефицит в ми- 
ре по сальдо товаров и услуг, составляющий 523 миллиарда 
долларов. США компенсируют негативный баланс во внешней 
торговле благодаря заимствованиям под невысокий процент. 
В октябре 2014 года десятилетние облигации США имели го- 
довую процентную ставку около 2,3 % [25]. 

С целью облегчения таможенного оформления США 
реализовали на законодательном уровне ряд инициатив, на- 
пример сканирование морских контейнеров и воздушных 
грузов, но их эффект сложно оценить. При таможенном 
оформлении возможны ситуации применения различных 
правил, делающих конечный результат зависимым от ряда 
факторов. 

Тарифная защита США при импорте остается прак- 
тически без изменений, а тарифы относительно низкими. 
Значительное количество товаров поставляется в США бес- 
пошлинно в рамках РНБ с нулевыми тарифами или через 
преференциальные программы. Тем не менее в некоторых 
отраслях, таких как производство обуви, кожи, одежды, со- 
храняются тарифные пики. Кроме того, существует значи- 
тельное количество неадвалорных тарифов. 

Соединенные Штаты продолжают использовать тор- 
говые средства судебной защиты как часть своей торговой 
политики в виде антидемпинга и компенсационных мер. За 
последние пять лет большинство жалоб касалось импорта из 
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азиатских стран (92%). За это время Соединенные Штаты 
приняли или предложили несколько изменений к методоло- 
гии расчета демпинговой маржи для нерыночных экономик. 

Соединенные Штаты продолжают быть активными в 
отношении стандартов и фитосанитарных мер, особенно в 
работе комитетов ВТО, как в уведомлениях, так и в спорах по 
этой теме. С января 2010 по 30 июня 2012 года Соединенные 
Штаты 520 раз отправляли уведомления Комитету по техни- 
ческим барьерам в торговле, из которых 337 были дополне- 
ниями или исправлениями, 537 уведомлений было направ- 
лено Комитету по санитарным и фитосанитарным нормам. В 
законодательстве США не было существенных изменений в 
отношении технических барьеров в торговле и санитарных и 
фитосанитарных норм, за исключением Закона о безопасно- 
сти пищевых продуктов (Еоо5аеуМо4еги1таНопАс{). 
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ГЛАВА 3. СТАТИСТИКА УРЕГУЛИРОВАНИЯ 
СПОРОВ В РАМКАХ ВТО 


В средствах массовой информации публикуется доста- 
точно большое количество статей, которые дают неодно- 
значную оценку деятельности ВТО. Изучение информации об 
урегулировании споров в рамках ВТО может позволить оце- 
нить активность и эффективность участия членов в процеду- 
ре урегулирования споров в рамках этой международной ор- 
ганизации, основываясь на статистических данных. Это мо- 
жет дать более точное представление о том, действительно 


ли ВТО осуществляет свою деятельность относительно ней- 


4.2 


трально или действует в интересах каких-либо стран либо 


групп стран. 


Наибольшее количество споров в рамках ВТО было 


инициировано странами, имеющими наибольший вес в ми- 


ровой торговле - США и ЕС (102 и 86 споров соответственно). 


На третьем месте с большим отрывом находится Канада, 


инициировавшая 32 спора (табл. 3). 


Таблица 3. Количество споров, инициированных членами 


ВТО 


|-. 
США 
ЕС 


и 
в 
[Яоя — 


Инициировано 


[8 — 
9 


Венгрия 
Индонезия 
Филиппины 
Норвегия 
Панама 
Швейцария 
Тайбэй 
Перу 
Польша 
Украина 
Эквадор 
Пакистан 


Инициировано 
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Инициировано 
Инициировано 


Новая 


Вьетнам 


5 _ 
й 
Зеландия 
[Несколько стран _ 6  [Антигуаи Барбуда 
Гватемала 5 Доминиканская 1 
Республика 
Гондурас Сальвадор 





Источник: [26] 


США и ЕС, так называемые страны «большой двойки», 
являются наиболее активными участниками системы урегу- 
лирования споров в ВТО. На их долю приходится 41 % всех 
споров, рассматриваемых в этой организации с момента ее 
создания в 1995 году. 

В то же время и с США и ЕС имело место наибольшее 
количество споров со стороны других членов ВТО. В про- 
центном отношении против ЕС и США рассматривалось 42 % 
всех споров, или 192 случая (табл. 4.. 
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Таблица 4.Споры против членов ВТО 


Против страны Против страны 


Инициировано 
Инициировано 


2 

С 

Пури [9 [я 
[в 


Аргентина 


Доминиканская Хорватия 
Республика 
Даня 
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Против страны Против страны 


Инициировано 


© 
к 
в 
|= 
© 
5. 
> 
=> 
= 
=> 
к 
> 


Таким образом, ЕС и США, на долю которых приходит- 
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ся порядка 28 % мировой торговли, имеют более значитель- 
ный вес в рамках системы урегулирования споров ВТО - 6б0- 
лее 40 %. В то же время приведенная выше информация не 
позволяет сделать вывода о том, что ЕС и США каким-либо 
образом доминируют в ВТО, оказывая давление на других 
членов этой организации через ОРС. Как видно из табл. 4, 
именно на страны «большой двойки» приходится наиболь- 
шее количество обращений по рассмотрению споров. 

Данные о спорах, инициированных какой-либо стра- 
ной или против какой-либо страны, приведенные выше, дают 
общее представление о том, насколько та или иная страна 
активно участвует в предлагаемой ВТО процедуре урегули- 
рования споров и насколько часто против нее выдвигаются 
претензии другими членами этой организации. Для оценки 
возможной степени использования юридических возможно- 
стей более крупных стран в благоприятном для них исходе 
процедуры рассмотрения споров, можно изучить данные о 
результативности рассмотрения споров государств по отно- 
шению друг к другу. В табл. 5 представлена информация по 
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результативности претензий членов ВТО друг другу для 
стран с наибольшим количеством споров/ претензий. 
Наиболее эффективно свои интересы отстаивали Ки- 
тай и Швейцария. Каждая из этих стран добилась признания 
неправомерными 77 претензий в споре с США (100 % всех 
выставляемых претензий). Но необходимо отметить, что, не- 
смотря на подтверждение ОРС претензий Китая в споре с 
США, Китай посчитал, что принятые США меры по исправле- 
нию ситуации являются недостаточно приемлемыми [28]. 
Наиболее же эффективно защищался Египет, против которо- 
го признали действительными только 9 % претензий. Но это 
может быть связано с небольшим количеством претензий, 
которых было всего 35. Наибольшее же количество претен- 
зий было выставлено к США, из которых 65 % было признано 
действительными. Достаточно успешная защита своей пози- 
ции в случае с США может быть показателем наличия более 
значительных юридических возможностей. Утверждать об их 
наличии на стороне США при выставлении претензии друго- 
му участнику ВТО достаточно сложно, так как процент ус- 
пешных претензий со стороны США незначительно выше 
среднего значения успешности признания претензии дейст- 
вительной: 79 % (США) к 71 % (среднее значение). 


Таблица 5. Процент выигранных споров (верхнее число) и 


общее количество претензий (нижнее число) по 
паре истец - ответчик 


Истец Ответчик 
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СОСТАВ ТРЕТЕЙСКИХ ГРУПП 
ОРГАНА ПО РАЗРЕШЕНИЮ СПОРОВ ВТО 
ПО НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРИНАДЛЕЖНОСТИ 


Представители стран, которые состоят в группах ОРС, 
Также потенциально могут отстаивать интересы своих госу- 
дарств. Но, несмотря на значительное число споров с участи- 
ем ЕС и США, граждане этих стран принимали участие в тре- 
тейских группах в достаточно небольшом количестве споров 
(табл. 6). При этом граждане США были представлены всего в 
15 третейских группах. 


Таблица 6. Члены третейских групп из стран «большой двойки» 


Страна Председатель Не председатель 


Австрия 

Бельгия 
Великобритания 
Германия 
Ирландия 
Италия 


Финляндия 
Франция 
Швеция 





р 
ПОНЕС ОЗОН "УВЕЛИ 
ПАН АИ "НИИ АИ 
АОИ ЗОО "ЗИ: ЗАО 
ООО "ЗОО ПАО ЗИ 
Нидерланды р 
6 
ОЕ ОИ ЗОНЕ ОИ 
"ОЕ ЗВОН ЗОО: ООО 


Всего 
Источник: [29] 
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Значительно большее число участников в третейских 
группах являются выходцами из индустриально развитых 
стран, помимо ЕС и США (Табл. 7). 


Таблица 7. Члены третейских групп из промышленно 
развитых стран 


Страна Председатель Не председатель 
3 


Гонконг - Китай 
Гонконг 
Израиль 
Исландия 
Канада 
Тайвань 

Чехия 


Швейцария 





Источник: [29] 
Среди стран БИК (Бразилия, Индия и Китай) Китай до 
настоящего времени не имел своих представителей в третей- 


ских группах (табл. 8). 


Таблица 8. Члены третейских групп из стран БИК 
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Председатель Не председатель 





Источник: [29] 


Число участников третейских групп из развивающих- 
ся стран также значительно превышает число представите- 
лей из ЕС и США. 

Таблица 9. Члены третейских групп из развивающихся стран 
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Источник: [29] 


Наименее развитые страны до настоящего времени не 
имели своих представителей в третейских группах ВТО. 

Как видно из статистики, представители двух наибо- 
лее активных стран-участников ОРС («большой двойки») 
представляют меньшинство в составе третейских групп 
(табл. 10). 


Таблица 10. Членытретейских групп по категориям стран 





Источник: [29] 


Таким образом, данные статистики рассмотрения спо- 
ров не подтверждают предположения о том, что США и ЕС 
могут использовать ОРС в целях обеспечения своих интере- 
сов. Несмотря на то, что страны «большой двойки» наиболее 
активно участвуют в инициировании споров, против этих же 
стран выдвигается наибольшее количество претензий, 
большинство из которых признаются правомерными. Тем не 
менее не всегда можно утверждать, что США и ЕС не имеют 
больше юридических возможностей для отстаивания своих 
интересов. Так, среднее значение признания претензии пра- 
вомерной против США составляет 65 %, что несколько мень- 
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ше (на 6 %}, чем среднее значение по всем странам. В то же 
время претензии против ЕС более часто заканчиваются при- 
знанием правомерности для истца - в 74 % случаев. В целом 
же статистика рассмотрения споров в рамках ВТО свидетель- 
ствует о том, что эта международная организация, по край- 
ней мере в вопросе урегулирования споров, не предоставляет 
странам «большой двойки» больше шансов на благоприятное 
рассмотрение претензий, чем другим участникам ВТО. 
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ГЛАВА 4. МИРОВАЯ ПРАКТИКА 
ПОДДЕРЖКИ ЭКСПОРТЕРОВ 
В КОНТЕКСТЕ ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ 
МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛИ 


Зарубежные практики поддержки экспорта рассмот- 
рены в монографии, изданной Институтом экономики пере- 
ходного периода, «Стимулирование экспортной деятельно- 
сти в зарубежных странах и практика поддержки экспорта в 
России» [30]. В ней приведены основные положения экспорт- 
ной политики девяти экономически наиболее развитых 
стран и государственных объединений. В диссертации Ната- 
льи Родыгиной «Формирование и реализация экспортных 
стратегий промышленно развитых стран: возможности ис- 
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пользования для России» описаны механизмы поддержки 
экспорта в индустриально развитых странах. Но указанные 
труды не изучают вопрос соответствия программ развития 
экспорта нормам ВТО и не выделяют соответствие программ 
поддержки экспорта нормам ВТО в отдельную категорию. 

Основные правила, ограничивающие применение суб- 
сидий в качестве мер экспортной политики, описаны ВТО в 
рамках Соглашения о субсидиях и компенсационных мерах 
(ССКМ)}, а также Соглашения по сельскому хозяйству (ССХ). В 
рамках ССКМ определены виды субсидий, которые подлежат 
запрету. В рамках ССХ меры поддержки сельского хозяйства 
разделяются на три «корзины»: красную, желтую и зеленую, 
при этом запрещенной считаются меры «красной корзины». 

Помимо участия в упомянутых соглашениях ВТО 
страны-члены берут на себя обязательства по снижению (к 
моменту вступления) и сохранению таможенных пошлин на 
определенном уровне. Исключения для повышения тамо- 
женных пошлин и введения ограничений по экспорту связа- 
ны со значительным ухудшением торгового баланса и/или 
риском для здоровья граждан. 


Определение программ поддержки экспорта 

Многие компании не способны или отказываются от 
осуществления экспортных продаж. Многим компаниям не 
хватает опыта, они имеют ограниченные ресурсы или суще- 
ствуют иные причины отсутствия продаж на экспорт. Чтобы 
преодолеть эти препятствия, государство предоставляет в 
распоряжение предприятий-экспортеров программы помо- 
щив целях их поддержки, и особенно поддержки малых и 
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средних предприятий. В этом и заключаются программы со- 
действия экспорту [31, с. 474-495]. 

Программы поддержки экспорта разрабатываются 
правительствами и правительственными органами, приме- 
няются общественными организациями, профессиональны- 
ми торговыми ассоциациями и иными организациями [32, 
с. 462-473]. 

Эти программы осуществляют финансовую помощь, 
предоставляют информацию об иностранных рынках, что 
дает возможность предприятию осуществлять поставки на 
экспорт. 

Для уменьшения негативного эффекта препятствий, 
связанных с экспортом, многие правительства предоставля- 
ют помощь предприятиям частного сектора посредством об- 
ширной программы содействия экспорту[33, с. 76-84]. Кроме 
того, эти программы считаются инструментами увеличения 
организационных способностей. Они также способствуют 
поддержке конкурентоспособности предприятий- 
экспортеров на иностранных рынках. На организационном 
уровне программы включают в себя производственные воз- 
можности, исследования и разработки, знание иностранных 
рынков, создание сети отношений с иностранными клиента- 
ми, а также применение сложных компетенций и техник. 

Основной целью этих программ является улучшение ре- 
зультатов экспорта посредством улучшения стратегических и 
конкурентных способностей предприятий. Программы экспор- 
та отличаются от страны к стране и даже от одного региона к 
другому, как, например, в Бельгии или во Франции, где каждый 
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регион предоставляет помощь предприятиям-экспортерам и 
эта помощь меняется в зависимости от региона. 

Помимо финансовой помощи и определения экспорт- 
ных возможностей эти программы увеличивают экспортную 
мотивацию посредством проведения семинаров, образова- 
тельных курсов, исследований рынка и иными средствами. 
Кроме того, помощь включает в себя образование и логисти- 
ку, торговые миссии, визиты с целью привлечения новых 


клиентов за рубежом и визиты иностранных покупателей. 


Характеристики программ поддержки экспорта 

Программы содействия экспорту обладают различными 
характеристиками. Изучение литературы по этому вопросу 
позволяет выделить следующие: 

1. Экономическое развитие. Программы развития экс- 
порта помогают предприятиям поставлять свою продукцию 
на экспорт. Увеличение числа предприятий-экспортеров спо- 
собствует росту экономики страны. Содействие отечествен- 
ному экспорту является безусловным приоритетом большого 
числа государственных организаций, прежде всего потому, 
что экспорт предоставляет возможности для увеличения ра- 
бочих мест для местного населения, приобретения валюты 
для импорта и увеличения налоговых поступлений для мест- 
ных бюджетов. Все это содействует всестороннему росту 
экономики и позволяет достичь роста уровня жизни. 

2. Стратегическое развитие. Программы улучшают 
стратегию предприятия посредством планирования долго- 
срочных проектов. Стратегическое развитие является очень 
важным этапом для экономического роста. 
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3. Многосторонность. Содействие экспорту способст- 
вует диалогу двух участников: государства и малых и сред- 
них предприятий-экспортеров. 

4. Выборочность. Программы имеют избирательный 
характер. Они содействуют определению предприятиями 
своих препятствий. Экспорт является очень сложной дея- 
тельностью и сталкивается с многочисленными и разнооб- 
разными препятствиями, которые могут помешать осущест- 
влению потенциального экспорта. Экспортеры должны быть 
очень хорошо знакомы с этими препятствиями. 

Ниже рассмотрены программы содействия экспорту 
Бразилии, Южной Кореи и Индии на предмет их соответствия 
нормам и правилам ВТО. 


ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ ЭКСПОРТУ 
БРАЗИЛИИ 


В ответ на внешние шоки начала 1980-х годов прави- 
тельство Бразилии усилило поддержку экспорта и провело 
девальвацию валюты. В период с 1973 по 1987 год экспорт из 
Бразилии рос на 11,9 % в год, что привело к его семикратно- 
му увеличению. 

В Бразилии применяется достаточно большое количе- 
ство программ поддержки экспорта. Но лишь некоторые из 
них соответствуют требованиям Соглашения о субсидиях и 
компенсационных мерах. Ниже будут рассмотрены примеры 
поддержки экспорта в Бразилии, которые соответствуют 
требованиям ВТО. 
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Авансовый платеж по контракту обмена валюты (АСС) 
и авансовый платеж по экспортному документу (АСЕ) 

Это краткосрочные программы финансирования, ко- 
торые направлены на помощь бразильским экспортерам. Эти 
инструменты не зависят от правительственной поддержки и 
могут покрывать большой диапазон товаров, включая сырье. 
Они предоставляют поддержку экспортерам после того, как 
определены цены, и экспортеры могут осуществлять плате- 
жи в долгосрочном периоде. Частные банки являются основ- 
ными организациями этого вида кредита, используя свои 
собственные ресурсы, а также финансирование из-за рубежа. 
Несмотря на то, что АСС является кредитом, предоставляе- 
мым до отгрузки, а АСЕ предоставляется после отгрузки, оба 
займа могут быть использованы в одной кредитной опера- 
ции. Максимальные условия определяются Центральным 
банком. Продолжительность авансовых платежей составляет 
180 дней до отгрузки товаров (АСС) и 180 дней после отгруз- 
ки и до оплаты импортером (АСЕ). Долгосрочное погашение 
осуществляется в национальной валюте. 

Несмотря на то, что имеет место финансовое преиму- 
щество, предоставляемое по этой программе экспортерам, 
данная программа не может считаться субсидией или экс- 
портной субсидией. Причиной этому является то, что агент- 
ство, участвующее в этой программе, является не государст- 
венным, а частным банком, который не получает никакой 
финансовой поддержки от правительства в реализации про- 
граммы. 


Экспортное финансирование Национальным банком 
социального и экономического развития (НБСЭР) 
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Предотгрузочное финансирование. С 1991 года только 
НБСЭР посредством специальной программы предоставляет 
займы на производство для экспорта, используя инструмен- 
ты, которые похожи на инструменты международного рынка. 
Большинство займов покрывают 100 % стоимости транзак- 
ции на срок в 30 месяцев, включая льготный период, в зави- 
симости от производственного цикла. Процентная ставка по- 
крывает финансовые издержки плюс базовый спрэд и спрэд 
на риск. Поэтому процентная ставка обычно МВОК + 1% (ба- 
зовый спрэд) + спрэд на риск. 

Послеотгрузочное финансирование. НБСЭР, используя 
внутренние или внешние ресурсы, финансирует экспорт то- 
варов и услуг на тех же условиях, что и международный ры- 
нок. Почти все товары могут получить финансирование, как и 
услуги, ассоциируемые с этими товарами. Финансирование 
может достигать 100 % экспортной стоимости, сроки могут 
варьироваться от 60 дней до 12 лет. Процентная ставка 
включает ШВОВ + 1 % +спрэд. НБСЭР также принимает уча- 
стие в послеотгрузочном финансировании посредством 
РВОЕХ, используемого для выравнивания процентных ста- 
ВОК. 

НБСЭР является правительственным агентством. Зай- 
мы по этой программе, по крайней мере в иностранной валю- 
те, не считаются предоставляющими финансовое преимуще- 
ство получателям, так как ставки выше эталонных значений. 
Поэтому займы, по крайней мере в иностранной валюте, не 
могут считаться субсидиями, несмотря на то, что предостав- 
ляются только экспортерам. 


Страхование экспортного кредита 
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Страхование экспортного кредита защищает финан- 
совые интересы экспортеров в случае неуплаты импортера- 
ми. Так как приобретение страховки требует изучения фи- 
нансового положения импортера, это также помогает в оцен- 
ке покупателей. Кроме того, этот механизм может быть ис- 
пользован как инструмент сбора задолженности. В Бразилии 
страхование экспортного кредита обеспечивается частной 
компанией (БКСЭ), акционерами которой являются многие 
бразильские компании. БКСЭ предоставляет страховку, по- 
крывающую 85 % кредита по коммерческому риску и 90 % по 
политическому или чрезвычайному риску. 

Так как в предоставлении экспортного кредита БКСЭ 
не зависит от финансовой поддержки государства, никакая 
финансовая выгода не предоставляется. Поэтому программа 
не может считаться субсидией. 


Освобождение от налогов 

Экспорт товаров и услуг освобождается от уплаты 
многих налогов, таких как налог на промышленное произ- 
водство (РГ), налог С продаж(1СМ5), социальный 
налог(СоЕ М5) И налог программы социальной 
интеграции(Р15). Все они составляют около 30 % стоимости 
производства на внутреннем рынке. Товары, которые подле- 
жат реэкспорту, также освобождены от импортных тарифов. 

ТРТ является федеральным налогом на добавленную 
стоимость, взимаемым с большинства отечественных и им- 
портируемых промышленных товаров. Он начисляется либо 
в месте продажи производителем или переработчиком в слу- 
чае произведенных в Бразилии товаров, либо на бразильском 
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пункте таможенного оформления в случае импорта. Эквива- 
лентом 1Р]Г на государственном уровне является СМЪ. 

Налоги Р15/РАЗЕР и СОЕМ5 являются ежемесячными 
социальными выплатами, рассчитываемыми как процент с 
продаж. Эти отчисления включаются в каждую транзакцию 
на местном уровне, обычно при формировании цены для по- 
купателя, и затем перечисляются в социальный фонд феде- 
рального правительства. 

Освобождение или возврат косвенных налогов, таких 
как импортная пошлина, налог на добавленную стоимость, 
уплачиваемые на ресурсы, используемые в экспортном про- 
изводстве, разрешены Соглашением о субсидиях и компенса- 
ционных мерах (ССКМ). Так как [РТ и 1©$М по сути являются 
косвенными налогами, освобождение от них при экспорте не 
является субсидией. В контексте компенсационных мер на- 
логи на доход, такие как Р]15 и СОЕ\5, также по сути являют- 
ся косвенными, а не прямыми. По этой причине освобожде- 
ние экспорта от этих налогов разрешено в рамках ССКМ и 
против них не могут быть приняты компенсационные меры. 


ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ ЭКСПОРТУ 
ЮЖНОЙ КОРЕИ 


Южная Корея успешно осуществляла политику увели- 
чения экспорта и экономического развития в 1960-х и 1970-х 
годах. Экспорт вырос более чем в сто раз: со 175 миллионов в 
1965 году до 20 миллиардов в 1981 году. Правительство Юж- 
ной Кореи в период с 1948 по 1962 год переключилось со 
стратегии импортозамещения на стратегию увеличения и 
развития экспорта. В отличие от программы поддержки экс- 
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порта 1960-х годов в 1970-е годы правительство Южной Ко- 
реи стало поддерживать тяжелое машиностроение и химиче- 
скую промышленность. Как и в случае с Бразилией, прави- 
тельство Южной Кореи применяет ряд мер, направленных на 
развитие экспорта. Ниже будут рассмотрены как меры, соот- 
ветствующие нормам ВТО, так и меры, против которых воз- 
можно применение компенсационных мер. 


Страхование экспортных кредитов Экспортно- 
импортным банком Кореи (ЭИБК) 

ЭИБК осуществляет программу страхования, которая 
покрывает коммерческие, политические и управленческие 
риски. Для этой цели банк формирует бюджет. Покупка стра- 
ховки является обязательной для всех займов, предоставляе- 
мых ЭИБК. Поскольку страховые взносы, которые уплачивают 
экспортеры, позволяют ЭИБК покрывать свои убытки и долго- 
срочные издержки, эта программа не является субсидией. 


Финансирование экспортного кредита ЭИБК 

В 1973 году правительство Кореи создало Националь- 
ный инвестиционный фонд (НИФ), через который банком пе- 
редавались средства на цели займа. Эти средства использова- 
лись для финансирования экспорта на базе отсроченного пла- 
тежа. ЭИБК предоставляет два вида экспортного кредита: займ 
до поставки для покрытия периода осуществления проекта и 
отсроченный экспортный кредит в форме займа после постав- 
ки на десять лет, включая двухлетний период отсрочки. 

Так как займы зависят от экспорта и ставки ниже, чем 
ставки По похожему коммерческому финансированию, эти 
займы предоставляют финансовое преимущество получате- 
лю, и поэтому представляют собой экспортную субсидию. 
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Займ по экспортному финансированию 

В Южной Корее существует два вида программ финан- 
сирования торговли: финансирование производства и фи- 
нансирование закупок сырья. Банк обеспечивает финансиро- 
вание производства, когда компании нужны средства для 
производства экспортного товара или закупок сырья, ис- 
пользуемого в производстве экспортного товара. 

Программа может вызывать применение компенсаци- 
онных мер, так как процентные ставки по займам ниже, чем 
процентные ставки, которые уплачивала бы компания по по- 
хожим краткосрочным займам. 

Налоговые стимулы 

Правительство Южной Кореи использовало несколь- 
ко налоговых стимулов для достижения экономических це- 
лей в соответствии с Законом о сокращении и освобождении 
от налогов (ТЕВСГ.) в рамках статей Акта о стимулировании 
иностранных инвестиций. Но с 1 января 1999 года акт был 
заменен Специальным законом в отношении уплаты нало- 
гов (ЭТТСЕ.,). После этого многие программы в рамках ТЕКСГ, 
к которым было признано применение компенсационных 
мер, были отменены, и налоговые льготы в рамках ЗТТСЕ 
были признаны неспецифическими по своей природе. Тем 
не менее эти программы еще подлежат оценке о примене- 
нии компенсационных мер. Если экспорт будет по-прежнему 
получать преимущество от государственной программы, 
которая существовала ранее и больше не существует, то 
преимущество от программы подпадает под применение 
компенсационных мер. 
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В случае Южной Кореи было отмечено, что многие го- 
сударственные программы, которые изначально представля- 
лись как не предоставляющие специфического преимущест- 
ва, были признаны практикой как предоставляющие специ- 
фическое преимущество. Это, в частности, справедливо для 
программ, которые определяют критерии отбора (горизон- 
Тальные в масштабах и нейтральные в применении), в том, 
что они предоставляют преимущества только определенным 
отраслям промышленности. За последние годы США были 
единственной страной, которая применяла компенсацион- 
ные меры в отношении экспорта стали из Кореи. ЕС иниции- 
ровал 5 случаев применения компенсационных мер против 
Южной Кореи, но все они были аннулированы, так как уров- 
ни субсидирования были признаны не превышающими 


уровней аепиити5. 


Приобретение компанией РО5СО сырья по заниженным 
ценам 

Компания РОЗСО является единственным в Южной 
Корее производителем горячекатаной стали, к которой могут 
применяться компенсационные меры. Во время периода рас- 
следования компания РО5СО продавала горячекатаную сталь 
компании [пспопргодис$. Правительство Южной Кореи, бу- 
дучи владельцем компании РОЗСО, устанавливало занижен- 
ные цены на сырье для стали. В мае 1999 года компания РО- 
5СО перешла с двухуровневой системы установления цен, ко- 
торая предоставляла ценовые преимущества при экспорте, к 
единой системе установления цен для всех покупателей. В 
двухуровневой системе установления цен имела место как 
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производственная, Так и экспортная субсидия. После перехо- 
да на единый механизм установления цены сохраняется про- 
изводственная субсидия, И Поэтому возможно применение 


компенсационных мер. 


ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ ЭКСПОРТУ 
ИНДИИ 


Правительство Индии в лице Генерального директо- 
рата по внешней торговле и Министерства финансов приме- 
няет достаточно большой арсенал мер, направленных на 
стимулирование экспорта (табл. 11). Большинство этих мер 
подпадают под ограничение Соглашения о субсидиях и ком- 
пенсационных мерах (ССКМ). Мерами, не подпадающими под 
действие ССКМ, являются предоставление авансовой лицен- 
зии и возврат пошлины для брэндов, все прочие инструмен- 
ты в той или иной степени могут вызывать применение ком- 
пенсационных мер. 


Таблица 11. Меры правительства Индии по поддержке 
экспорта и их соответствие нормам ВТО 


Возможность 

Программа 
применения 

поддержки Примечания 

компенсационных 
экспорта 
мер 
Схема под- Возвратная пошлина на 


держки экс- ресурсы разрешена в 


порта капи- рамках ССКМ, но не на 
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Программа 
поддержки 
экспорта 


тальных то- 
варов (ЕРСС) 
Авансовая 
лицензия 


Сертификат 
беспошлин- 
ного возвра- 
та (ЕВС) 
Схема про- 
пуска по 
возврату 
пошлины 
(РЕРВ) 


Схемы экс- 
портных 
зон/парков 
ВЫСОКИХ 
технологий 


Схемы воз- 
врата по- 
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Возможность 
применения 
компенсационных 


мер 
Возможно 


Возможно 


Примечания 


импортируемые капи- 
тальные товары 
Разрешенная возврат- 
ная пошлина в рамках 
ССКМ. Применяются 
нынешние условия для 
пользователя, лицензия 
не может передаваться 
Разрешенная замена 
возврата пошлины, но 
может привести к воз- 
можной надбавке 

Если импортируются не 
все ресурсы, по кото- 
рым запрашивается 
возврат пошлины (на- 
пример, некоторые ре- 
сурсы являются мест- 
НЫМИ) 

Беспошлинный импорт 
капитальных товаров 
не разрешен в рамках 
ССКМ 





Возможность 
применения 
компенсационных 


Программа 
поддержки 
экспорта 


Ставки по 
всей про- 
мышленно- 
сти 


Ставки по 
брэнду 


Примечания 


Ставки для всей про- 
мышленности могут 
отличаться от дейст- 
вующих таможенных 
платежей экспортеров, 
что приводит к 


большим возвратным 


пошлинам, по крайней 
мере для эффективных 
экспортеров 

Значение возвратной 
пошлины для брэнда 
основано на актуаль- 
ном использовании, и 
поэтому к нему не мо- 
гут применяться ком- 





пенсационные меры 
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Программа 
поддержки 
экспорта 


Освобожде- 
ние от нало- 
га на доход 


80 ННС (экс- 
портеры в 
ОТА) 
10А 
свободной 


(зоны 


торгов- 
ли/зоны 
экспорта) 
10В (ЕО О$) 
Гарантии 
займа 
Экспортный 
кредит в на- 
циональной 
валюте 
Кредит до 
отгрузки 
До 180 дней 
Более 180 и 
до 270 дней 
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Возможность 
применения 
компенсационных 
мер 


Возможно 


Примечания 


Правительство Индии 
заявило о постепенном 


сворачивании освобож- 


дения от налога на до- 
Ход 


Предоставляется на 
специал ьной основе 


Для кредита до отгруз- 
ки до 180 дней ставка 
ниже первичной долго- 
вой ставки (Р[.К), кото- 
рая считается базовой 
ставкой для расчета 





компенсационных мер 


Возможность 
Программа 
применения 
поддержки Примечания 
компенсационных 
экспорта 
мер 
Ставка кредита до от- 
грузки более 180 и до 
270 дней ниже, чем 
ставка по обычному 
кредиту 
Для кредита после от- 
Кредит по- 
грузки по векселю (до 


сле отгрузки . 
90 дней) ставка ниже 


РТ.В 
Ставки по кредитам для 


Вексель 
Срочный 


вексель Возможно 


До 90 дней кредитов после отгруз- 


ки на срок более 90 


От 90 дней и ы 
дней и до 6 месяцев 
до 6 месяцев 
ниже, чем ставки по 
обычным кредитам 
Экспортный 
кредит 
в иностран- 
ной валюте 
Кредит до 
р Для кредитов до от- 
отгрузки 
До 180 дней 
Более 180 


дней 


грузки до 180 дней 
ставка в иностранной 
валюте (ШВОВ + 1%) 
ниже, чем ставка по 
обычному коммерче- 
скому кредиту 
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Возможность 
применения 
компенсационных 
мер 


Программа 
поддержки 
экспорта 


Кредит по- 
сле отгрузки 
Вексель для 
транзитного 
периода 
Вексель для 
совокупного 
периода, 
включающе- 
го период 
использова- 
ния, тран- 
зитный пе- 
риоди 
ЛЬГОТНЫЙ 
период, до 6 
месяцев со 
дня отгрузки 
Возможно 


Гарантия 


экспортного 
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Примечания 


Для кредита более 180 
дней ставка 
(ЫВОК+1%+2%) ни- 
же, чем ставка по обыч- 
ному коммерческому 
кредиту 

Ставка по кредиту по- 
сле отгрузки ниже, 
чем ставка по обыч- 
ному коммерческому 


кредиту 


Ор ганизация, зани- 





мающаяся гарантией 


Возможность 


Программа 
применения 
поддержки Примечания 
компенсационных 
экспорта 


мер 
кредита экспортного кредита, 
действует с целью по- 
лучения прибыли. Тем 
не менее ее схемы по- 
лучения прибыли ис- 
пользуются для покры- 
тия убытков 
Страхование Возможно Дочерние компании Ге- 
экспортеров неральной корпорации 
Индии действуют с це- 
лью извлечения при- 
были. Тем не менее 
морское страхование 
экспортеров предос- 
тавляется по перекре- 


стному субсидирова- 


НИЮ прибылями ПО ВИ- 
дам страхования 





Источник: [34] 
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ГЛАВА 5.КРИТИКА СТАТИЧЕСКОЙ ТЕОРИИ 
СРАВНИТЕЛЬНЫХ ПРЕИМУЩЕСТВ 
КАК ОСНОВОПОЛАГАЮЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ 
ГАТТ/ВТО 


Факты, говорящие о противоположном, 
не убивают устаревшую теорию. 
Это делает только новая теория. 
«Миф о свободной торговле: 
как Америку делали бедной». 
Глава 9 


Имеется большое количество работ о потенциальных 
последствиях вступления Российской Федерации и Респуб- 
лики Беларусь в ВТО. Последствия вступления в ВТО для Рос- 
сийской Федерации можно наблюдать на практике с 2012 го- 
да. Но, несмотря на значительное число статей по тематике 
ВТО, в русскоязычной среде практически не обсуждаются во- 
просы, связанные с механизмами работы этой организации. В 
то же время в ВТО есть ряд проблем, связанных с ее функ- 
ционированием. Так, например, достаточно хорошо известно, 
что развитые страны субсидируют отечественное сельское 
хозяйство на величину порядка 1 миллиарда долларов в день 
[35, с. 30], в то же времязапрещая развивающимся и переход- 
ным экономикам осуществлять субсидирование сельского 
хозяйства и отечественных предприятий, за исключением 
мер «зеленой корзины». 
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Кроме того, теория сравнительного преимущества, 
лежащая в основе философии свободной торговли, имеет ряд 
недостатков и критикуется такими авторами, как Фридрих 
Лист, Эрик Райнерт, Линдон Ларуш, Мехди Шафаэддин, Фер- 
нан Бродель. 

В основе создания и функционирования ГАТТ/ВТО 
лежит неоклассическая теория сравнительного преимуще- 
ства [36, с. 1], аесли быть более точными - неоклассическая 
теория статического сравнительного преимущества, кото- 
рая является одной из теорий в философской и идеологиче- 
ской основе «Вашингтонского консенсуса», определяющего 
функционирование международных финансовых организа- 
ций и их рекомендации по экономическому реформирова- 
нию развивающихся стран по единому образцу. Применение 
«Вашингтонского консенсуса» на практике дало как поло- 
жительные, так и отрицательные последствия для экономи- 
ческого развития стран. Причем соотношение этих резуль- 
татов на сегодняшний день остается неизученным. Другими 
словами, мы не можем сказать, является ли применение 
«Вашингтонского консенсуса» панацеей от всех бед и содей- 
ствует ли экономическому развитию стран. 

В отличие от свободной торговли, основанной на 
сравнительных преимуществах, теория защиты зарождаю- 
щейся промышленности Фридриха Листа представляется бо- 
лее обоснованной для регулирования внешней торговли. Со- 
гласно теории Листа странам целесообразно отказываться от 
защиты отечественной промышленности тогда, когда эта 
промышленность или отрасль является конкурентоспособ- 
ной. В случае же когда страна откажется от пошлин раньше, 
чем ее отрасли станут конкурентоспособными, это может 


75 


привести к уничтожению зарождающейся промышленности 
или промышленных отраслей. Неоклассическая же теория 
статического сравнительного преимущества предполагает, 
что во внешней торговле странам надлежит специализиро- 
ваться на производстве и экспорте товара, в отношении ко- 
торого у них есть сравнительные преимущества. Но не при- 
нимается во внимание тот факт, что странам может быть не- 
чего экспортировать, так как они не производят конкуренто- 
способный товар из-за того, что отрасли их промышленности 
еще недостаточно развиты. 

Таким образом, теория защиты зарождающейся про- 
мышленности Листа предполагает необходимость защиты 
отечественных предприятий, что, на наш взгляд, является 
положительной характеристикой. Недостатком теории Листа 
является то, что условия, при которых необходимо обеспе- 
чить Тарифную защиту нарождающимся промышленным 
предприятиям, и условия, при которых необходимо предос- 
тавить свободу торговли, являются недостаточно четко оп- 
ределенными. В теории Листа в отличие от статической тео- 
рии сравнительных преимуществ смысловая нагрузка явля- 
ется словесной, а не цифровой. Но нужно еще раз повторить- 
ся, что теория Листа не отрицает наличия преимуществ от 
взаимной торговли, особенно для стран, стоящих на одном 
уровне развития, но и говорит о том, что нарождающиеся 
предприятия и отрасли экономики требуют определенной 
защиты на начальном этапе их функционирования. Теория 
Листа построена на наблюдениях за американской промыш- 
ленностью ХУШ века, которая начинала конкурировать с 
развитой промышленностью Великобритании. Кроме того, 
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теория Листа послужила основой создания таможенного 
союза немецких государств. 

Фридрих Лист разделяет теории торговли на имею- 
щие космополитические (А. Смит, Д. Рикардо) и националь- 
ные цели (меркантилизм): «Меркантильная система впадает 
в большую ошибку, настаивая на абсолютной и всеобщей по- 
лезности и необходимости ограничений, потому что эти ог- 
раничения в известных странах и в известные периоды ока- 
зались полезными и необходимыми... Господствующая тео- 
рия, напротив, в том виде, как она представлялась Кенэ и как 
была затем обработана Адамом Смитом, имеет в виду исклю- 
чительно космополитические требования будущего. Универ- 
сальный союз и абсолютная свобода международной торгов- 
ли - космополитические идеи, которые, может быть, только 
через целые столетия в состоянии будут получить реальное 
применение, - эти идеи она принимает за применимые в на- 
стоящее время» [37, с. 25]. Но при этом «такая нация, как анг- 
лийская, мануфактурная промышленность которой далеко 
опередила промышленность других стран, поддерживает и 
расширяет свое мануфактурное и торговое верховенство 
лучше всего при помощи наиболее свободной торговли. Для 
нее принцип космополитический и политический - одно и то 
же» [37, с. 37|. В современном мире страной, для которой под- 
ходят и космополитический, и политический принцип, явля- 
ются, скорее всего, Соединенные Штаты Америки. 

При этом в дальнейшем в своей работе «Националь- 
ная система политической экономии» Лист характеризует 
теорию Адама Смита и Давида Рикардо следующим образом: 
«Согласно этой доктрине дикие народы должны быть самы- 
ми производительными и самыми богатыми, ибо нигде от- 
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дельно взятый человек не предоставлен более самому себе и 
нигде не чувствуется так мало вмешательства государствен- 
ной власти, как в данном состоянии» [37, с. 150]. 

Такое определение статической теории сравнитель- 
ных преимуществ вписывается в определение Линдона Ла- 
руша классической школы экономики как теории нулевого 
экономического роста [38, с. 20]. По мнению Ларуша, в осно- 
вание классической школы экономики положена «аксиома» о 
балансе спроса и предложения, на которой строятся все 
дальнейшие выводы и экономические теории, фокусирую- 
щиеся не на сфере производства и экономическом росте, а на 
сфере обмена. 

Французский историк Фернан Бродель также дает не 
самую лестную характеристику теории сравнительных пре- 
имуществ Давида Рикардо, которая лежит в основе «мейнст- 
римовой», или неоклассической, школы экономики: «Разве не 
говорил вполне серьезно один экономист: „Бедная страна 
бедна, потому что она бедна"? А один историк утверждал: 
„Экспансия вызывает экспансию". Это то же, что заявить: 
„Страна обогащается, потому что она уже богата". 

Такие очевидности, преднамеренно упрощенные, в 
конечном счете заключают, на мой взгляд, больше смысла, 
нежели так называемая „неопровержимая“ псевдотеорема 
Давида Рикардо (1817) [39, с. 2-3], формулировка которой 
известна» [40, с. 29]. Речь идет о теории сравнительных пре- 
имуществ, которая была создана на основе работы Давида 
Рикардо. Изначально теория сравнительных преимуществ 
была выражена лишь словесно, а созданная на ее основе 
«волшебная» таблица появилась позже. 
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Еще один автор, норвежский экономист Эрик Райнерт, 
который придерживается неортодоксального взгляда на 
экономическую теорию, так оценивает теорию сравнитель- 
ных преимуществ Давида Рикардо: «Международная торгов- 
ля действительно чрезвычайно важна для создания богатст- 
ва, но не по тем причинам, которые приводит Рикардо... В бо- 
гатых и развитых странах теория Рикардо оказывается вер- 
ной при неверных причинах. В бедных странах, где нет фак- 
торов, создающих богатство, теория Рикардо не только не 
работает, но держит эти страны в бедности» [41, с. 136]. 

Недостатками статической теории сравнительных 
преимуществ являются ряд требований, которые помещают 
эту теорию скорее в категорию умозрительных и имеющих 
мало общего с реальной экономической действительностью. 
Так, статическая теория сравнительных преимуществ рабо- 
тает только при соблюдении следующих условий: 

_ отсутствие транспортных издержек; 

_ наличие только двух экономик, которые производят 
только два вида товаров; 

— гомогенность (идентичность) товаров, покупаемых 
странами другу друга; 

— совершенная мобильность факторов производства; 

— отсутствие тарифов или других торговых барьеров; 

— совершенство знания: все покупатели и продавцы зна- 
ют, в какой стране мира можно найти самые дешевые товары. 

Как видно из приведенных условий, статическая тео- 
рия сравнительных преимуществ может работать скорее в 
воображаемой экономике совершенной конкуренции, а не в 
реальном мире. 
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В отличие от статической теории сравнительных пре- 
имуществ теория Фридриха Листа является более амбива- 
лентной и может использоваться на различных этапах ста- 
новления промышленных отраслей страны, таможенного 
или торгового союза. 

Развитые страны снизили ставки пошлин на товары, 
которыми они торгуют между собой (например, машины и 
оборудование), но поддерживают таможенные пошлины на 
товары, которые поставляются главным образом из разви- 
вающихся стран. В целом же, средняя арифметическая тамо- 
женной пошлины получается невысокой из-за того, что ста- 
вок на высокотехнологичные и промышленные товары 
больше, чем на сырье и продовольственные товары. 

Можно заключить, что двойные стандарты промыш- 
ленно развитых стран имеют место не только в политиче- 
ской сфере, чему мы неоднократно были свидетелями, но ив 
вопросе финансовой поддержки и субсидирования предпри- 
ятий. Промышленно развитые страны продолжают субсиди- 
ровать не только сельское хозяйство, но и промышленные 
компании, требуя при этом, посредством ВТО, сократить суб- 
сидирование в переходных и развивающихся экономиках. 

Вопрос о вступлении или невступлении Беларуси в 
ВТО уже не ставится, так как наши партнеры по ЕАЭС уже 
являются членами этой организации. Но, если резюмиро- 
вать, вступление в ВТО будет означать для Беларуси не 
только необходимость снижения внешнеторговых тарифов, 
но и ограничение в использовании мер стимулирования 
ЭКОНОМИКИ. 

Учитывая приведенные выше оценки, теоретическая 
база в виде статической теории сравнительных преимуществ, 
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лежащая в основе создания и функционирования ВТО, пред- 
ставляется достаточно шаткой. Но альтернативы вступлению 
в ВТО для нашей страны нет. 
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ГЛАВА 6.ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ 
БЕЛАРУСИ В КОНТЕКСТЕ УСЛОВИЙ ВТО: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ 


Республика Беларусь ведет переговоры по присоеди- 
нению к ГАТТ/ВТО с 1993 года, когда была передана заявка 
на вступление. Основной партнер Беларуси по Единому эко- 
номическому пространству - Россия является членом ВТО с 
августа 2012 года. В июле 2015 года завершились переговоры 
о вступлении в ВТО Казахстана. Таким образом, Республика 
Беларусь ощущает последствия снижения таможенных тари- 
фов в Российской Федерации, но не имеет возможности вос- 
пользоваться преимуществами ВТО, такими как националь- 
ный режим и доступ к процедурам урегулирования споров. 

Страны, имеющие статус малой экономики (Финлян- 
дия, Швеция, Дания, Швейцария, Бельгия, Люксембург), де- 
монстрируют способность осуществлять экспорт наиболее 
эффективным образом. Чем больше душевой экспорт страны 
и чем меньше при этом вывозимая доля ВВП, тем выше пока- 
затели выручки на дущу населения от каждого экспортируе- 
мого процента ВВП. По этому показателю все рассматривае- 
мые страны с малой открытой экономикой находятся в пре- 
делах 430-823 пунктов, т.е. их экспорт в 4,3-8,2 раза более 
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эффективен, чем среднемировой [42, с. 23]. На фоне упомяну- 
тых выше стран потенциал Республики Беларусь в сфере экс- 
порта является во многом нереализованным. 

Анализ опыта переговоров Республики Беларусь о 
вступлении в ВТО и развития национального законодатель- 
ства показывает, что вступление Беларуси в ВТО предполага- 
ет выполнение ряда мероприятий, среди которых системати- 
зация нормативно-правовой базы интеграционных объеди- 
нений и национального внешнеэкономического законода- 
тельства; совершенствование товарной номенклатуры 
внешнеэкономической деятельности в сторону усиления ее 
«национальной» составляющей; совершенствование меха- 
низма доведения до сведения Евразийской экономической 
комиссии необходимости принятия мер, соответствующих 
интересам конкретных субъектов хозяйствования; снижение 
количества ведомственных нормативных актов и, соответст- 
венно, повышение удельного веса законов в системе регули- 
рования внешнеэкономической деятельности; гармонизация 
налоговых систем стран - участниц Таможенного союза, а 
Также систем административной и уголовной ответственно- 
сти за правонарушения в сферах, переданных на наднацио- 
нальный уровень; присоединение Таможенного союза к Кон- 
венции о гармонизированной системе описания и кодирова- 
ния товаров 1983 года, а также вступление его членов в ВТО. 
При этом транспарентность внешнеторговой политики, как 
один из основных принципов ВТО, требует обеспечения уча- 
стия деловых кругов и гражданского общества в разработке 
соответствующих норм, а также совершенствования меха- 
низмов доведения их до сведения адресатов - государствен- 
ных органов, субъектов хозяйствования и иностранных 
контрагентов [43]. 
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Вступление в ВТО и принятие норм, правил и принци- 
пов этой организации предполагает отказ от использования 
или существенное ограничение таких мер поддержки отече- 
ственных производителей, которые противоречат принци- 
пам справедливой конкуренции и могут нанести ущерб ком- 
мерческим интересам производителей других стран. Несмот- 
ря на то, что законодательство республики в основных чер- 
тах соответствует требованиям ВТО в этой области, право- 
применительной практикой еще не выбрано четких стандар- 
тов (форм, условий, критериев) предоставления субъекту хо- 
зяйствования государственной поддержки, что представляет 
собой значительную проблему. Так, фактически используе- 
мые и не противоречащие законодательству Республики Бе- 
ларусьформы государственной поддержки реального сектора 
экономики включают в себя: предоставление индивидуаль- 
ных льгот по налоговым и таможенным платежам, включая 
отсрочки или реструктуризацию задолженности; бюджетные 
субсидии; предоставление льготных кредитов; финансиро- 
вание из республиканских или местных бюджетов затрат по 
выполнению целевых программ в области реального сектора; 
отсрочки платежей за сырье и энергоносители, а также рест- 
руктуризацию задолженности по ним; регулирование цен на 
промежуточные товары, поставляемые одним государствен- 
ным предприятием другому ит.п. [44 с. 48]. 

Программы развития экспорта составляют сущест- 
венную часть стратегий развития стран, которые ставят це- 
лью сделать экспорт двигателем экономического развития. 
Членство в ВТО является одним из критериев участия в 
многосторонней торговой системе. Участие в ВТО требует 
открытия отечественных рынков для международной тор- 
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говли, но также и предоставляет большие возможности для 
отечественных производителей по доступу на внешние 
рынки. 

При вступлении в ВТО Российская Федерация отказа- 
лась от всех мер финансовой поддержки экспорта, за исклю- 
чением тех, которые разрешены в рамках ОЭСР. В отличие от 
России Китай обладает всеми формами финансовой под- 
держки экспорта, включая кредитование, страхование и суб- 
сидирование. Разрешенными мерами для Российской Феде- 
рации являются только страхование экспортных кредитов и, 
с определенными условиями, экспортные государственные 
гарантии. 

По мнению представителей российского страхового 
общества «Эксар» [45 |, занимающегося страхованием экспорт- 
ных поставок, не существует единого механизма поддержки 
экспортеров, так как в каждой отрасли имеет место уникаль- 
ная ситуация. В одном случае зарубежные экспортные рынки 
уже имеют постоянных поставщиков, в другом имеет место 
ожесточенная олигополистическая конкуренция. 

В Республике Беларусь Банком развития осуществля- 
ется экспортное кредитование под достаточно невысокий 
процент (0,83 % годовых в евро и 1,99 % в долларах США). 
Экспортное кредитование не является запрещенной мерой 
поддержки экспортеров в рамках правовой системы ВТО при 
условии, что процентные ставки экспортных кредитов не бу- 
дут ниже ставок, определяемых ОЭСР. 

Для того чтобы разработать успешную экспортную 
стратегию, основополагающим является четкое представле- 
ние правительствами и частными экспортерами применяе- 
мых в ВТО правил и условий применения этих правил с уче- 
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том индивидуальных характеристик экспортеров. Либерали- 
зация внешней торговли в рамках ВТО предполагает: 

_ сближение внутренних цен с мировыми; 

— ослабление нетарифных ограничений; 

_ введение единых тарифных ставок и их снижение; 

отмену протекционистской защиты внутреннего 
рынка [46, с. 5]. 

В зарубежной практике регулирования экономиче- 
ской деятельности можно выделить три уровня стимулиро- 
вания экспорта: 

- внешнеэкономическая и внешнеторговая политика; 

- конкурентная политика на внутреннем рынке; 

- промышленная политика [4.7 |. 

В рамках предложенной классификации уровней стиму- 
лирования экспорта на первом уровне можно выделить сле- 
дующие меры стимулирования экспорта, приведенные в табл. 
12. 


Таблица 12. Меры стимулирования экспорта 


Инструмент Преимущественный 
Методы торговой объект 
политики регулирования 


Тарифные Таможенные 
пошлины 
Тарифная квота 


Нетарифные | Квотирование 
1 Лицензирование | Экспорт | Импорт 
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Инструмент Преимущественный 
Методы торговой объект 
политики регулирования 


Добровольные Экспорт 
ограничения 


Государственные 


закупки 


Требование 
о содержании 
местных 
компонентов 
ИИ 


Г. 
‚д 
| 
: 
| 
= 
<> 


Технические 
барьеры 


Демпинг Экспорт 


Таким образом, за вычетом демпинга, признаваемого 


Финансовые 





Источник: [48, с. 200] 


в качестве запрещенной формы развития экспорта в рамках 
ВТО, основными финансовыми инструментами, стимули- 
рующими экспорт, являются кредитование и субсидии. 

В монографии И.А. Клиновской рассмотрены меры 
экспортной поддержки Таиланда, Индонезии, США и Японии. 
Также представлена методология определения экспортного 
потенциала предприятия [47, с. 84-89]. Льготное кредитова- 
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ние экспорта составляет значительную помощь экспортерам. 
Так, по оценкам автора, льготное кредитование обеспечивает 
примерно 10 % американского экспорта и по 45 % экспорта 
Японии, Франции и Великобритании [47 с. 22]. 

По мнению автора [49, с. 114], меры поддержки экс- 
порта, соответствующие критериям ВТО, включают: 

_ административные меры: создание агентств по про- 
движению экспорта; сокращение числа процедур экспортной 
сделки; создание системы государственного конкурса на 
производство импортозамещающей продукции; выделение в 
территориальном планировании зон типовой промышлен- 
ной застройки с учетом потребностей наиболее перспектив- 
ных производств и создание механизма предоставления про- 
изводственных территорий и помещений в них; 

— экономические меры: установление нулевой ставки 
НДС и ввозной пошлины на товары инвестиционного назна- 
чения; снижение ставок пошлин на импортируемые товары 
конечного потребления, конкурирующие с отечественным 
производством, на уровне не выше 15 % в целях борьбы с не- 
легальным импортом; освобождение от уплаты ввозных по- 
шлин на импортируемые высокотехнологичные и инноваци- 
онные полуфабрикаты; замена явного и скрытого субсидиро- 
вания, противоречащего правилам ВТО, на разрешенные 
формы государственной поддержки в соответствии с Согла- 
шением ВТО по субсидиям и компенсационным мерам (уча- 
стие правительства в собственном капитале предприятия; 
предоставление правительственных гарантий по кредитам; 
поставки правительством товаров и услуг либо правительст- 
венные закупки на рыночных условиях); компенсация про- 
центной ставки по экспортным кредитам в пределах мини- 
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мально разрешенной ставки кредитования; расширение сис- 
темы экспортного кредитования и страхования. 

Автор приводит пример Финляндии, где специали- 
стами Института исследования экономики Финляндии 
(ЕТГА) методом анализа таблиц «затраты - выпуск» были 
идентифицированы 9 основных кластеров, на которых 
строилась экспортная политика Финляндии [47, с. 90], и 
предлагает создавать вертикально интегрированные пред- 
приятия в сырьевых отраслях: сельском хозяйстве, перераба- 
тывающей промышленности, лесной, деревообрабатываю- 
щей и целлюлозно-бумажной отрасли. 

В монографии А.В. Данильченко и Л.М. Петровской 
представлена информация о помощи экспортерам, прежде 
всего малым и средним предприятиям, в Германии. Классиче- 
ским инструментом поддержки экспорта членов ВТО и высо- 
коразвитых индустриальных стран в целом, которые настаи- 
вают на либерализации внешней торговли, авторы считают 
информационную и консультационную поддержку, посредни- 
чество в области установления контактов между заинтересо- 
ванными фирмами, организацию и проведение ярмарок, а 
также покрытие издержек предложения [50, с. 76-79]. 


КРЕДИТОВАНИЕ ЭКСПОРТНЫХ РИСКОВ 
И СТРАХОВАНИЕ ЭКСПОРТА 


Предоставление экспортных кредитов и страхование 
экспортных рисков стимулирует осуществление экспортной 
деятельности. Подробный анализ экспортного кредитования 
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И страхования рисков экспорта приведен в монографии 
И. Точицкой [51]. 

Ниже представлена сравнительная таблица механиз- 
мов финансирования и гарантий экспорта в шести ведущих 
экономиках мира (табл. 13). 
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Таблица 13. Механизмы финансирования и гарантии 
экспорта 


Характери- 


Великобрита- 
стика Канада 
НИЯ 


Страхование/Гарантия 


Основная ЕхийбаиК/ 
ЗЕЕ ЕСО 
организация ЕСА 


Правительст- 

Тип Королевское Департамент 
венное агент- 

организации | общество министерства 
ство 


1944 1934 1919 
Коммерческий: | Коммерческий: 
. | 90-95% 90% 
политический . .. 
риски (до85 %) Политический: | Политический: 
Ре 95-100 % 95 % 


Страхование в 


Коммерческий, 
Покрываемые 


р поручительст- 
Глобальный Гарантия ли- 
ве 
мультириск зинга 
Страхование в 


Страхование Гарантия зай- 


иностранных 
экспортного ма валюты 
инвестициях 
кредитования Страхование в 
Кредит по- 
Типы Страхованиев | аккредитиве 
ставщику 
политик кредитовании | Страхование в 
Страхование 
Страхованиев | поручительст- 
открытия кре- 
операциях ве В 
Дитной ЛИНИИ 
Страхованиев | Страхование в 
Кредитная 
иностранных иностранных 
линия ПО- 
инвестициях инвестициях 
ставщику и 


покупателю 





ЭТ 


Характери- 
стика 


Основная 
организация 
Год создания 


Предлагае- 
мые продук- 
ты 


Основная 
организация 


Тип 
организации 


Предлагае- 
мые продук- 
ты 
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о Та | 


Финансирование экспорта 


Прямые займы 
с согласия бан- 
ков 


Спорное рефи- 


нансирование 
Бонификация 
ссудного про- 
цента 


Королевское 
общество 


Ассоциирован- 
ное финанси- 
рование 


Прямой кредит 
Рефинансиро- 
вание 


АЮШ/ТРА/МЛаг 
СВез$®/ 
ЕхпибайкК 
Правительст- 
венное агент- 
ство 

Помощь разви- 
ТИЮ 
Ассоциирован- 


ЕхипбайК/ЕСТА | ЕС@р 


1944 1934 1919 


Бонификация 
ссудного про- 
цента 
Гарантии бан- 
кам 

Прямой кредит 
Кредитная ли- 
НИЯ 
Финансирова- 
ние до и после 
отгрузки 


Правительст- 
венное агент- 
ство 
Ассоциирован- 
ное финанси- 





рование 


Характери- 
стика 


Связанная или 
частично свя- 
занная помощь 


Характери- 
стика 


ное финанси- 
рование 
Средства фи- 
нансирования 
обменов 
Связанная или 
частично свя- 


занная помощь 


Страна 


Великобрита- 
НИЯ 
Связанная или 

частично свя- 
занная помощь 
Экспортные 
кредиты 


Страхование/Гарантия 


Основная 
организация 


Публичное ак- 
Тип 
ционерное об- 
организации 
щество 


Частный и го- 


сударственный 


консорциум 


Подразделение 
МГП 


1948 1918 1930 


Коммерческий: 
85-90% 
Политический: 
90-95 % 
Кредитная га- 


Покрываемые 
риски 


рантия поку- 
пателя 
Страхование 
Типы поли- 
изменения об- 
тик 
менного курса 
Страхование 
повышения 


цен 


Коммерческий 
и политиче- 
ский 


Страхование 
изменения об- 
менного курса 
Страхование 
поручительст- 
ва 
Страхование 
иностранных 
инвестиций 


Коммерческий: 
60-90 % 
Политический: 
95-97,5 % 
Гарантия не- 
платежа 
Общее страхо- 
вание экспорта 
Страхование 
иностранных 
инвестиций 
Страхование 
залога 
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Характери- 
стика 


Основная ор- 
ганизация 
Тип органи- 
зации 


Страхование 
поручительст- 
ва 
Страхование 
риска невла- 
дения арен- 
дуемыми то- 


варами 


Финансирование экспорта 


ЕХМ/ЕФ/банки 


ВСЕЕ 


Государствен- 
ное агентство 


Страхование 
лизинга 
Страхование 
аренды 
Страхование 
строительства 


КЕМ//АКА/банки 


Государствен- 
ное агентство 


Великобрита- 

НИЯ 
Страхование 
продаж за гра- 
ницей 


94. 


Прямой кредит 


Рефинансиро- 
вание 
Скидка на про- 
центную став- 
ку 
Реорганизация 
капитала 
Прямые займы 
с согласия бан- 
ков 

Спорное рефи- 
нансирование 
Бонификация 
ссудного про- 
цента 


Гарантия зай- 
ма 

Прямой кредит 
Рефинансиро- 
вание для бан- 
ков 

Иные опера- 
ции по кредиту 
(валютам) 


Прямой кредит 
Рефинансиро- 
вание 

Иные операции 
по кредиту 
(валютам) 
Гарантия зай- 
ма 





Характери- 


Великобрита- 
стика Канада 
НИЯ 


Основная 
организация 


Тип органи- Государствен- Государствен- Государствен- 


зации ное агентство ное агентство ное агентство 


1941 1948 1961 


Смешанные и 
интегрирован- 


ные кредиты 
Ассоциирован- 

Техническая 

Предлагае- Ассоциирован- | ное финанси- 
помощь 

мые продук- ь ное финанси- рование 
Заимы на раз- й 

ты рование Займы на раз- 
витие 

витие 


Связанная и 
частично свя- 





занная помощь 


Источник: [52] 


Система государственного страхования экспорта в но- 
вых индустриальных странах Восточной и Юго-Восточной 
Азии сформировалась еще в 1970-1980-х годах. Подобные 
программы предлагаются в Гонконге, Сингапуре, Малайзии, 
Тайване и Индонезии с 1966, 1976, 1977, 1979 и 1982 годов 
соответственно [53, с. 42]. 

В Республике Беларусь страхование экспортных 
рисков с поддержкой государства осуществляется Белорус- 
сКИМ республиканским предприятием экспортно- 
импортного страхования «Белэксимгарант» по следующим 
направлениям [54]: 
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— страхование кратко-, средне- и долгосрочных экс- 
портных контрактов; 

— страхование убытков экспортеров, связанных с вы- 
полнением экспортного контракта; 

— страхование инвестиций резидентов Республики Бе- 
ларусь в иностранных государствах; 

— страхование экспортных рисков по операциям, осу- 
ществляемым на условиях лизинга; 

— страхование риска непогашения банковского креди- 
та для экспортера; 

— страхование риска непогашения экспортного креди- 
та иностранному покупателю; 

— страхование риска непогашения экспортного креди- 
та, предоставляемого резиденту для целей инвестирования; 

_— страхование банковских гарантий или иных услуг; 

— страхование экспортного факторинга. 

Сравнивая приведенные данные, можно прийти к вы- 
воду, что в Республике Беларусь не страхуются риски изме- 
нения обменного курса, повышения цен, залога и некоторые 
другие виды рисков. 

При предоставлении заявки на получение денежных 
средств резиденты Республики Беларусь могут получить 
кредиты: 

_ на производство товаров, оказание услуг (работ); 

— осуществление на территории иностранных госу- 
дарств инвестиций, связанных с созданием коммерческих 
организаций; 

— приобретение в собственность товаров других рези- 
дентов для их передачи в лизинг организациям, не являю- 
щимся резидентами, включая иностранные банки; 
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— создание совместных предприятий и сборочных 
производств за рубежом [51]. 

Таким образом, в сфере экспортного кредитования в 
Республике Беларусь отсутствуют услуги бонификации ссуд- 
ного процента, рефинансирования и некоторые другие. 


РОЛЬ НЕТАРИФНЫХ ОГРАНИЧЕНИЙ 
В МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛЕ 


С целью восстановления и экономического развития 
стран, участвовавших во Второй Мировой войне, и приведе- 
ния в порядок мировой денежной системы, на Бреттон- 
Вудской конференции в 1944 году были созданы Междуна- 
родный валютный фонд и Всемирный банк. В Женеве 23 
страны подписали соглашение, направленное на восстанов- 
ление международной торговли посредством снижения та- 
моженных пошлин и предотвращения протекционизма, ко- 
торый применялся до войны. Это соглашение привело к соз- 
данию в 1947 году ГАТТ. 

Вступив в силу в 1948 году, это соглашение имело сво- 
ей основной целью способствовать международной торговле 
посредством применения целостных и прозрачных критери- 
ев. Для этого было необходимо отменить практики, иска- 
жающие конкуренцию (демпинг, субсидии), и постепенно 
снизить препятствия для торговли (таможенные пошлины и 
нетарифные барьеры). 

С 1947 по 1994 год в рамках ГАТТ прошли восемь ра- 
ундов торговых переговоров. По их итогам произошел значи- 
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тельный прогресс в либерализации международной торгов- 


ли. В табл. 14 приведены рассматриваемые вопросы и приня- 


тые решения в рамках восьми раундов переговоров. 


Таблица 14. Этапы переговоров в рамках ГАТТ/ВТО 


Октябрь | Женева, 
1947 Швейцария 


Апрель - 
Аннеси, 
август О 
1949 ь 
Сентябрь 
1950 - 
апрель 


1951 


Торке, 
Англия 


Январь - | Женева, 


май 1956 
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Швейцария 


Рассматриваемые 
вопросы 
и принятые 
решения 
104. соглашения по 
снижению тамо- 
женных тарифов 
147 соглашений по 
снижению тамо- 
женных тарифов 
Снижение тамо- 
женных тарифов на 
25 % по отношению 
к уровню 1948 года, 
порядка 100 согла- 
шений 


Снижение тамо- 


женных тарифов с 


приблизительно 60 
новыми тарифными 
уступками, Япония 
вступила в ГАТТ в 
1955 году 


Количество 
членов 





Сентябрь 
1960 - 
ИЮЛЬ 
1961 


Сентябрь 
1973 - 
апрель 
1979 


Сентябрь 
1986 - 
апрель 
1994 


Женева, 
раунд 
Диллон 


Женева, 
раунд Кен- 
неди 


Женева, 
Токийский 


раунд 


Женева, 
Уругвайский 


раунд 


Рассматриваемые 
вопросы 
и принятые 
решения 

49 двусторонних со- 
глашений по сниже- 
нию таможенных 
пошлин, в частности 
между ЕЭС и его 
партнерами 
Снижение тамо- 
женных пошлин на 
35 %.Антидемпинго 
вые меры. 
Преференциальные 
механизмы, которые 
посчитали недоста- 
точными для разви- 
вающихся стран 
Снижение тариф- 
ной защиты на 34 % 
Нетарифные меры 
Заключение анти- 
демпингового со- 
глашения 
Снижение тамо- 


женных тарифов 


Нетарифные меры 


Сельское хозяйство, 
услуги, 


Количество 
членов 
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Рассматриваемые 
вопросы Количество 
и принятые членов 

решения 

интеллектуальная 

собственность 

Урегулирование 

споров по текстилю 


Торговые префе- 


ренции для разви- 
вающихся 
стран 





Создание ВТО 


Источник: [55] 


Пять первых раундов многосторонних торговых пе- 
реговоров были посвящены главным образом принятию но- 
вых членов и постепенному снижению таможенных тари- 
фов. Несмотря на то, что эти раунды привели к значитель- 
ному снижению таможенных тарифов, открытость мировой 
экономики была во многом ослаблена использованием не- 
тарифных барьеров. Это привело к их различному толкова- 
нию. Стали различать защитные и протекционистские нета- 
рифные барьеры. 

Нужно отметить, что большинство стран Европейско- 
го экономического сообщества прибегали к количественным 
ограничениям с целью выравнивания платежного баланса и 
для того, чтобы защитить отечественную промышленность. 
А в США и Канаде участилось использование антидемпинго- 
вых мер. 


100 


После раунда Кеннеди участники ГАТТ договорились, 
что следующие переговоры будут касаться нетарифных 
барьеров и не ограничатся таможенными тарифами. 

Меры против нетарифных барьеров начали прини- 
маться только к 1970-м годам. Токийский раунд был первой 
попыткой реформы системы. Он был сфокусирован на рас- 
ширенных правилах в отношении нетарифных барьеров. 
Ключевой задачей являлось максимально возможное сниже- 
ние нетарифных барьеров и их эффектов с целью подчине- 
ния их более эффективным международным правилам. В ре- 
зультате была заключена серия соглашений о нетарифных 
барьерах. Но недостатком явилось то, что лишь незначитель- 
ное количество стран подписали соответствующее соглаше- 
ние ГАТТ. 

Учитывая, что соглашения и договоренности, касаю- 
щиеся нетарифных барьеров, не были подписаны всеми чле- 
нами ГАТТ, они получили название «кодексы». Ниже приве- 
дены кодексы, касающиеся нетарифных барьеров Токийско- 
го раунда: 

— Субсидии и компенсационные меры; 

— Технические барьеры в торговле (Кодекс стан- 
дартизации); 

— Процедуры в отношении импортных лицензий; 

— Публичные рынки; 

— Таможенная оценка; 

_ Антидемпинговые меры. 

В связи с невозможностью осуществления прямого 
субсидирования члены ВТО используют косвенные субсидии, 
направленные на помощь в исследованиях и разработках, 
улучшение инфраструктуры и т.д. По данным ОЭСР, в разви- 
тых странах ежедневно только в виде сельскохозяйственных 
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субсидий фермерам выплачивается 1 миллиард долларов. 
Это более чем в шесть раз превышает объем помощи разви- 
вающимся странам [56, с. 30]. 

Для защиты от импортных поставок используются не- 
тарифные меры, которые могут оказаться не менее эффектив- 
ными, чем таможенные пошлины. По оценкам зарубежных ав- 
торов [57, с. 31], нетарифные меры защиты для 78 стран со- 
ставляют порядка 87 % от тарифного уровня защиты. Более 
того, для 34 из 78 стран в выборке меры нетарифной защиты 
превышают уровень импортных тарифов. По оценкам ВТО, не- 
тарифные меры являются более ограничивающими торговлю, 
чем таможенные тарифы [58, с. 135]. Поэтому переговоры о 
доступе на рынки наиболее экономически развитых стран 
должны фокусироваться на нетарифных барьерах, так как их 
значимость в наиболее развитых странах намного больше, чем 
роль тарифов. При этом в отличие от тарифных пошлин нета- 
рифные барьеры могут не просто ограничить экспортные по- 
ставки, но и полностью их прекратить. 

Например, господдержка экспорта в Чехии ведется по 
пяти традиционным направлениям: устранение тарифных и 
нетарифных барьеров; разработка внешнеторговой страте- 
гии и координация ее исполнения на государственном уров- 
не; финансирование и страхование экспорта; развитие ин- 
формационного и консультационного обеспечения системы 
профессиональной подготовки, мер по защите интересов 
чешских экспортеров; совершенствование —рекламно- 
выставочной деятельности в стране и за рубежом. 

Несмотря на положительную динамику увеличения 
расходов на поддержку экспорта, доля таких расходов неве- 
лика по сравнению с другими, в том числе быстроразвиваю- 
щимися странами. На поддержку экспорта в России прихо- 
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дится около 0,7 % от расходной части бюджета. Аналогичный 
показатель для Китая составляет 7 %. Имеет место и некая 
территориальная ограниченность поддержки компаний- 
экспортеров: большая часть выделяемых средств приходится 
на компании-экспортеры, расположенные в Центральном 
федеральном округе. К основным нефинансовым мерам сти- 
мулирования экспортного развития российских предпри- 
ятий, предусмотренных программой, относят: выявление и 
устранение ограничений и необоснованных торговых барье- 
ров, предпринимаемых правительствами других стран в от- 
ношении российских предприятий, осуществляющих внеш- 
неэкономическую деятельность [59, с. 130]. 

Исследования по нетарифным мерам защиты пред- 
принимались в Советском Союзе еще в конце 1970-х годов, 
когда было написано несколько диссертаций на эту тему. В 
целом же вопрос нетарифной защиты является достаточно 
мало изученным из-за сложности определения степени 
влияния нетарифных мер на торговлю. 

Согласно классификации ЮНКТАД 2012 года в прак- 
тике нетарифного регулирования насчитывается 15 групп 
мер, направленных на ограничение экспорта [60]. Согласно 
классификации ВТО меры нетарифной защиты подразделя- 
ются на 5 групп и 33 категории [58]. 


ОСОБОЕ ПОЛОЖЕНИЕ США 
ПО ОТНОШЕНИЮ К НОРМАМ ВТО 


США, как одни из идеологов создания ВТО, выработа- 
ли необычайно выгодный для себя дуалистический подход к 
правилам и нормам этой организации. С одной стороны, Со- 
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глашение о ВТО может восприниматься как обладающее ис- 
полнительной силой, так как его подписал президент США - в 
этом случае оно преобладает над внутренним законодатель- 
ством. С другой стороны, находясь в невыгодных для себя 
обстоятельствах, США всегда могут сослаться на то, что то 
или иное решение ВТО несовместимо с их внутренним зако- 
нодательством, и не считать его обязательным к исполнению 
[61, с. 224]. Примером такой ситуации могут быть федераль- 
ные стандарты, которые отличаются от международных. В 
результате некоторые виды продукции, произведенные, на- 
пример, по европейским стандартам, вообще не могут экс- 
портироваться в США [62, с. 319]. 

К началу 2012 года насчитывалось 14 решений ОРС, еще 
не исполненных или ненадлежаще исполненных США [63]. 
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ГЛАВА 7. ПРЕИМУЩЕСТВА И РИСКИ 
ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В КОНТЕКСТЕ ПРИСОЕДИНЕНИЯ 
БЕЛАРУСИ К ВТО 


ВНЕШНЯЯ ТОРГОВЛЯ КАК ВСЕ БОЛЕЕ ЗНАЧИМЫЙ 
ФАКТОР В МИРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ 


Несмотря на зачастую диаметрально противополож- 
ные мнения о влиянии ВТО на экономику стран-членов, во- 
прос о присоединении или не присоединении Республики Бе- 
ларусь к ВТО уже не ставится. Членами ВТО стали партнеры 
Беларуси по ЕЭП - Россия (2012 год), Казахстан (2015 год), а 
также Армения (2005 год) и Кыргызстан (1998 год). Для Рес- 
публики Беларусь вступление в ВТО - вопрос времени. 

Роль ВТО в мировой экономике возрастает и будет 
возрастать, учитывая тенденцию постоянного роста внешней 


торговли по отношению к ВВП. Так, с 1965 по 2015 год сред- 
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немировое отношение внешней торговли к ВВП увеличилось 
почти в 2,5 раза (табл. 15). 


Таблица 15.Рост мировой торговли по отношению 
к мировому ВВП 


Год 


Показатель 





Отношение мировой 
торговли 25 % 40 % 40 % 60 % 
к мировому ВВИ 


Источник: [64] 


Для некоторых стран, например Чехии, Бельгии, Син- 
гапура, отношение внешней торговли к ВВП составляет более 
100% (163, 167 и 326 % соответственно) [64]. Отношение 
внешней торговли к ВВП в Республике Беларусь выросло с 
40 % в 1994 году до 104 % в 2014 году, при этом максималь- 
ного значения оно достигло в 2010 году и составило 146 % 
[64]. Это означает большую зависимость не только от конъ- 
юнктуры на внешних рынках, но и большое влияние, которое 
может оказать на нащу страну участие в деятельности ВТО. 

Причинами роста международной торговли являются 
прогресс в осуществлении наземных и морских грузоперево- 
зок (использование контейнеров с 1960-х годов), использо- 
вание судов с большей грузоподъемностью, прогресс в пере- 
даче данных благодаря использованию информационных и 
телекоммуникационных технологий, снижение стоимости 
авиаперевозок и т.д. 

Процесс вступления в ВТО представляется достаточно 
сложным для потенциальных членов. Помимо технических 
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аспектов на переговоры влияет политический фактор, раз- 
мер страны и т.д. Также новые члены ВТО зачастую берут на 
себя большие обязательства по снижению тарифов, чем 
страны, входящие в ВТО/ГАТТ с момента основания. Ниже 
дано сравнение основных условий вступления в ВТО новых 
членов после 1995 года (табл. 16). 


Таблица 16. Условия вступления в ВТО после 1995 года 


Число Число 
азделов параграфов 
р раЕраФ Число Число 
обяза- обяза- 
встреч членов 
Страна тельств тельств ., й 
рабочей | рабочей 
в отчетах в отчетах 
Е. й группы группы 
рабочей рабочей РУ РУ 
группы группы 


Я 


1 
у 
5 


2 


9 
9 
Э 


1 
19 
19 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
д 
2 
2 
2 


й 
0 
0 
0 
1 
1 
2 
я 
2 
2 
3 





ОРТ 


Число Число 
азделов параграфов 
Р ара Число Число 
обяза- обяза- 
встреч членов 
Страна тельств тельств ь р 
рабочей | рабочей 
в отчетах в отчетах 
.. группы | группы 
рабочей рабочей РУ РУ 
и ть 


Китайский 
Тайбэй 


Саудовская 
Аравия 


Китай 
Тонга 
Вьетнам 


Средняя 
величина 


Стандарт- 3,18 
ное откло- 


нение 


Минимум 
а МИ 
Максимум 
Бы в мы Мы ) 
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Источник: [65, с. 31] 

Как видно из Табл. 16, наиболее сложным процесс 
присоединения к ВТО был для Китая, что может быть связано 
с тем, что китайский рынок является наиболее крупным из 
всех рассматриваемых стран. 


МЕЖДУНАРОДНАЯ ТОРГОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 
КАК НЕРЕАЛИЗОВАННАЯ АЛЬТЕРНАТИВА 
ГАТТ/ВТО 


До создания ГАТТ в 1947 году была предпринята по- 
пытка создания Международной торговой организации 
(МТО) (Пцегпайопагааеогоаттайоп). Архитектором созда- 
ния МТО выступал Джон Мейнард Кейнс. Помимо снижения 
торговых пошлин он предлагал также введение мировой ва- 
люты (банкор) и компенсацию платежного баланса (как по- 
ложительного, так и отрицательного) страной, у которой 
имеет место отклонение от нулевого баланса во внешней 
торговле. В результате переговоров о создании МТО 21 нояб- 
ря 19477 года была принята Гаванская хартия [66], которая 
впоследствии не была ратифицирована парламентом Соеди- 
ненных Штатов Америки, и вместо МТО в силу вступило со- 
глашение ГАТТ. 

Гаванская хартия в отличие от ВТО ставила целями 
своего функционирования достижение полной занятости, 
экономический и социальный прогресс, а также экономиче- 
ское развитие. Вторая часть хартии была целиком посвящена 
предотвращению безработицы и неполной занятости. В от- 
личие от ВТО, в которой не упомянута тема занятости, МТО 
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настаивала на честных трудовых стандартах, повышении 
зарплат и улучшении условий труда. По этим вопросам МТО 
должна была сотрудничать с Международной организацией 
труда (МОТ) [67, с. 22]. Предполагалось предоставление по- 
мощи для «содействия развитию промышленности по пере- 
работке местного сырья и товаров». Это положение во мно- 
гом отличается от современной ситуации, в которой наиме- 
нее экономически развитые страны вынуждены экспортиро- 
вать сырье. Хартия предусматривала обучение управленче- 
ским навыкам и новым технологиям для содействия эконо- 
мическому росту [67, с. 22]. В Гаванской хартии присутствует 
ряд положений ВТО (режим наибольшего благоприятствова- 
ния (статья 16), национальный режим (статья 18), положение 
о субсидиях в целом и экспортных субсидиях (статьи 25 и 26}, 
антидемпинговые и компенсационные пошлины (статья 34. 
и т.д.). Но в соглашения ВТО не были включены положения, 
касающиеся дефицита или профицита торгового баланса, 
инфляции/дефляции из-за влияния внешних причин и т.д. 
Положение о компенсации дефицита или профицита торго- 
вого баланса было дополнено предложением Кейнса о введе- 
нии механизма компенсации, работающего как в случае де- 
фицита, так и в случае профицита во внешней торговле. Воз- 
можно, изучение причин нежелания США участвовать в соз- 
дании МТО могло бы пролить свет и на цели создания и 
функционирования современной системы регулирования 
мировой торговли в виде ГАТТ/ВТО. 

В рамках раундов ГАТТ обсуждалось не только сниже- 
ние таможенных пошлин, но и, например, содействие эконо- 
мическому развитию бедных стран (раунд Кеннеди, 
1964 год). Но, как ив 1964 году, так и впоследствии в рамках 
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раундов переговоров содействие экономическому развитию 
беднейших стран не имело значимых результатов. Согласно 
современным статистическим данным расслоение между 
наиболее богатыми и наиболее бедными странами увеличи- 
лось с 1950 года по 2005 год. Значения коэффициента @1 
для этих лет составляют 64 и 68,4 пункта соответственно, где 
большее значение коэффициента соответствует большему 
расслоению [68]. 


ЭКОНОМЕТРИЧЕСКИЕ ОЦЕНКИ 
ПОСЛЕДСТВИЙ ВСТУПЛЕНИЯ В ВТО 


Оценка последствий вступления в ВТО, как и многие 
исследования в социальных науках, не может быть одно- 
значной. Так, например, при оценке последствий роста при- 
тока эмигрантов в страну или последствий приватизации 
можно увидеть как положительные, так и отрицательные по- 
следствия. Оценки, согласно которым будут измеряться по- 
следствия, могут иметь большую или меньшую степень воз- 
действия, но эти оценки с трудом поддаются однозначному 
количественному измерению. В случае с присоединением к 
ВТО можно ожидать положительных результатов для одних 
промышленных предприятий, например осуществляющих 
экспорт сырьевых товаров, и отрицательные последствия 
для других отраслей промышленности, например сельскохо- 
зяйственного машиностроения. 

Для расчета последствий изменений во внешнеторго- 
вой политике используются эконометрические модели, ко- 
торые подразделяются на два типа: модель общего равнове- 
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сия и модель частичного равновесия. Принципиальным от- 
личием между этими двумя типами моделей является то, что 
модели общего равновесия рассматривают все рынки про- 
дукции, а также рынки рабочей силы и капитала. В моделях 
частичного равновесия речь идет только о равновесии между 
спросом и предложением по конкретным видам товаров. 

Методики оценки последствий вступления в ВТО по- 
средством применения модели общего равновесия имеют 
ряд ограничений. Так, используемые модели могут иметь ряд 
допущений: 

— производство осуществляется при постоянной отда- 
че от масштаба; 

— все производственные факторы являются абсолют- 
но мобильными; 

— потребители рассматривают импортные и отечест- 
венные факторы как несовершенные субституты и т.д. 

Примерами расчета с использованием моделей общего 
равновесия (ССЕ - Сотрибаевепега|едаШгат) могут быть 
исследования по влиянию ГАТТ/ВТО на экономику Филип- 
пин [69|], а также последствиям присоединения к ВТО для 
экономики Вьетнама [70]. 

В результате моделирования вступления Филиппин в 
ГАТТ/ВТО были рассчитаны последствия по двум сценариям. 
По первому сценарию реальный ВВП увеличится в среднем 
на 0,7 %. Но при этом для трех производств последствия бу- 
дут негативными. Все три производства относятся к сель- 
скому хозяйству. Эффекты дохода являются смешанными. 
Наибольший выигрыш получит категория населения с наи- 
большим доходом. По второму сценарию ВВП вырастет в 
среднем на 0,64 %. Наибольший выигрыш будет иметь место 
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для обрабатывающей промышленности. Для добывающей 
промышленности последствия будут негативными. 

Моделирование последствий присоединения Вьетна- 
ма к ВТО показало рост благосостояния около 1 % ВВП. Он 
связан со снижением тарифов на импорт (для 39 % импорта) 
и доступом на новые рынки для текстиля и одежды (61 % 
экспорта). Кроме того ожидается выигрыш от неизмеримых 
параметров, таких как рыночные реформы и более значи- 
тельная конкуренция на внутреннем рынке. 

Непосредственно специализируется на оценке эффек- 
тов торговли в рамках моделей общего равновесия проект 
глобального анализа торговли СТАР. Он поддерживается 
университетом Пурдью (Рагаче). На сайте университета 
(млили/.бар.агесоп.ригаче.е4и) выложены результаты иссле- 
дований с использованием базы данных СаТАР. Одним из ис- 
следований последствий присоединения к ВТО для торговли 
может являться статья «Анализ влияния либерализации тор- 
говли Китая после членства в ВТО» [71, с.30]. 

Согласно этому исследованию ожидается выигрыш в 
размере 1 % ВВП. Но при этом сами исследователи уточняют, 
что в модель не были включены услуги, не учитывался дина- 
мический рост и прирост прямых иностранных инвестиций. 
Ожидается, что для ряда предприятий будет иметь место 
рост производства на треть в течение пяти ближайших лет. 
Для других предприятий ожидается снижение производства 
на четверть. Также на рынке труда предположительно изме- 
нятся традиционные правила найма работников, будет иметь 
место незначительное сокращение рабочих мест. 

Результаты на региональном уровне являются менее 
очевидными. Но ожидается, что будет иметь место рост про- 
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изводства в диапазоне около 0,5 % и никакой регион не про- 
играет от тарифной или нетарифной либерализации. 

Помимо роста благосостояния в целом ожидается и 
ряд негативных эффектов, таких как снижение качества жиз- 
ни в растущих промышленных центрах и потеря социального 
капитала от миграции. Эти факторы не учитываются в при- 
меняемой модели. Равно как и не учитывается выигрыш по- 
мимо дохода, такой как знания, получаемые от приобретения 
новых навыков. 

В рамках моделей частичного равновесия может приме- 
няться методика УЛТ5 Всемирного банка (м/5.лмуопБапкК.оге). 
Эта методика в частности использовалась в оценке возмож- 
ных последствий вступления Афганистана в ВТО [72]. По ре- 
зультатам расчетов ожидаются негативные последствия для 
дохода, положительные результаты для потребителей и бла- 
госостояния. Но модель не позволяет оценивать производст- 
венный сектор экономики, и поэтому он находится за рамка- 
ми моделирования. Афганистан является наименее развитой 
страной, поэтому для него возможна дополнительная сте- 
пень свободы при применении политики в целях долгосроч- 
ного развития. По мнению авторов исследования, наиболь- 
шие сложности могут возникнуть уже после присоединения 
Афганистана к ВТО, когда первый должен будет обеспечить 
условия для торговли и инвестиций в соответствии с самыми 
высокими международными стандартами. 

Альтернативой использованию неоклассических моде- 
лей общего равновесия и Глобального проекта анализа тор- 
говли (СТАР) может служить кейнсианская модель, исполь- 
зуемая в работе ТгапУапНоа «Влияние вступления Китая в ВТО 
на рост, инвестиции и потребление» [73]. В этом подходе не 
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используется изменение тарифа, а берутся значения макро- 
экономических показателей, таких как частное потребление, 
ВВП, инвестиции, экспорт и импорт. Эффект вступления в ВТО 
определяется не через снижение импортных тарифов, а через 
увеличение торговли и инвестиций. 

В результате членства в ВТО, открытия китайского 
рынка для поставок иностранных товаров и осуществления 
соответствующих реформ ожидается снижение уровня цен на 
10 %. В первые два года ожидается некоторое замедление эко- 
номического роста Китая, но через шесть лет экономический 
рост будет на 10,1 % больше, чем без вступления в ВТО. А че- 
рез семь лет - на 16,5 % больше, чем без вступления в ВТО. 


РИСКИ ВСТУПЛЕНИЯ В ВТО 


Вступление в ВТО как риск игры по правилам трансна- 
циональных компаний 

Мало освещенным в научных публикациях является 
вопрос лоббирования интересов крупными транснациональ- 
ными компаниями (ТНК) при правительствах экономически 
развитых стран в рамках системы ВТО. Встатистических от- 
четах мировая торговля обычно отображается как нечто 
происходящее между странами, однако 70 % мировой тор- 
говли находится в руках 77 тысяч ТНК и 990 тысяч их ино- 
странных филиалов [74]. В 2014 году только экспорт филиа- 
лов ТНК составил 7,8 триллиона долларов, или 33 % между- 
народной торговли товарами и услугами [75], по сравнению с 
1,4 триллиона долларов в 1990 году. Совокупная же доля ТНК 
в мировой торговле товарами и услугами составила в 2010 
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году 15 из 19 триллионов долларов ["6, с. 163]. ТНК владеют 
4/5 всех мировых патентов и лицензий на новую продукцию 
[77, с. 119]. Поэтому именно ТНК, а не развивающиеся стра- 
ны были больше заинтересованы, например, в заключении 
соглашения ТРИПС о защите авторских и смежных прав. 


Лоббирование интересов ТНК в рамках ВТО 

Достаточно сложно сказать, являются ли принимае- 
мые в рамках ВТО новые соглашения соответствующими ин- 
Тересам большинства стран, которыми являются наименее 
развитые в экономическом плане государства. Так, для них 
наиболее актуальным является вопрос полной отмены сель- 
скохозяйственных субсидий, но в рамках переговоров ВТО 
обсуждаются вопросы, которые представляют интерес скорее 
для крупных компаний. 

По оценкам английской организации АсЧйопА, коли- 
чество лоббистов в Европе составляет 15 000 человек в Брюс- 
селе (один лоббист на одно должностное лицо}, а ежегодные 
затраты на лоббирование составляют от 750 миллионов до 
1 миллиарда евро в год. При этом 70 % лоббирования касает- 
ся бизнес-интересов и только 10% - интересов обществен- 
ных групп. В Вашингтоне число лоббистов составляет 17 000 
и на одно должностное лицо приходится 30 лоббистов. 
В 2004 году только фармацевтические компании потратили 
на лоббирование 1 миллиард долларов ["8, с. 2]. 

Согласно некоторым точкам зрения, ВТО функциони- 
рует не столько в интересах богатых стран, сколько в интере- 
сах ТНК. Одним из примеров того, что функционирование 
ГАТТ/ВТО в большей степени содействует интересам ТНК, а 
не стран, может быть снижение тарифных ставок. По мнению 
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Л.В. Сабельникова, снижение и отмена таможенных пошлин 
«открывает монополиям возможность использовать новые 
методы конкурентной борьбы. Они заключаются в организа- 
ции крупномасштабных операций по реализации товаров и 
услуг, установлении долговременных связей между произ- 
водственными и торговыми предприятиями в обширных 
районах, унификации сбытовых каналов на внутреннем и 
общем региональном рынке ряда стран. В итоге львиную до- 
лю выгод от хозяйственной интеграции получает монополи- 
стический капитал» |"9, с. 33]. Для ТНК снижение таможен- 
ных пошлин будет являться однозначно выгодным, в то вре- 
мя как для стран это зачастую обоюдный процесс. 

В экономически развитых странах большинство кри- 
тических замечаний в отношении ВТО, а также Всемирного 
банка и Международного валютного фонда (МВФ) исходят от 
неправительственного сектора [80]. Официальные же госу- 
дарственные структуры, равно как структурные подразделе- 
ния ООН и сам Всемирный банк и МВФ, поддерживают идеи, 
которыми руководствуется ВТО в своей работе, хотя в ряде 
случаев Всемирный банк, МВФ и ВТО считаются звеньями 
одной цепи, действующей в интересах крупных корпораций. 
Примером и квинтэссенцией такой позиции может быть кни- 
га А.А. Ждановской [81]. В этой работе, несмотря на значи- 
тельное число неподтвержденных ссылок, приведены основ- 
ные элементы критики МВФ, Всемирного банка и ВТО. 


ПОСЛЕДСТВИЯ ПРИСОЕДИНЕНИЯ К ВТО 
ДЛЯ БЕЛАРУСИ 
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Оценить действительные последствия влияния ВТО 
на экономическую ситуацию в стране достаточно сложно. 
Так, например, после вступления в ВТО Украина пережила 
экономический спад. Этот спад можно связать как со сниже- 
нием пошлин при вступлении в ВТО, так и с экономическим 
кризисом 2009 года. Последствия же вступления в ВТО Рос- 
сийской Федерации совпали по времени с падением цен на 
нефть и введением санкций ЕС и США. По мнению А.П. Пор- 
танского, период, после которого можно оценивать влияние 
вступления в ВТО на экономику страны, составляет 5-7 лет с 
учетом переходного периода порядка 5 лет [82, с. 4]. В других 
же постсоветских странах экономическая ситуация после 
вступления в ВТО может быть охарактеризована как неодно- 
значная [83]. Противоречивые оценки даются также в отно- 
шении вопроса влияния вступления в ВТО на внешнюю тор- 
говлю стран мира. Так, например, Роуз считает, что внешняя 
торговля членов ВТО не является более значимой, чем у 
стран не членов 84, с. 98-114]. 

Но основной целью присоединения к ВТО является не 
просто увеличение внешней торговли, а рост экономического 
благосостояния. Согласно некоторым оценкам рост благосос- 
тояния для стран, присоединившихся к ВТО между 1995 и 
2000 годом, действительно имеет место, равно как и рост ин- 
вестиций [85]. 

Более детальная оценка последствий присоединения 
к ВТО может быть сделана на основе оценки принимаемых 
обязательств при вступлении в эту организацию [86]. Но да- 
же в рамках исследования на основе уже имеющихся данных 
об условиях вступления в ВТО возможно влияние непредви- 
денных факторов. Так, для оценки последствий вступления 
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Республики Беларусь в ВТО проводилась оценка увеличения 
импортных поставок на основе условий вступления в ВТО 
Российской Федерации [87]. Для расчетов использована мо- 
дель общего равновесия и выделены 20 секторов на уровне 
четырех и шести знаков товарной номенклатуры внешне- 
экономической деятельности (ТН ВЭД). В рассматриваемом 
исследовании ожидаемый рост импорта лекарственных пре- 
паратов (код ТН ВЭД 3004) был перекрыт падением курса 
российского рубля. Так, после вступления Российской Феде- 
рации в ВТО в 2012 году и увеличения импорта на 10% в 
2013 году произошло снижение импорта на 30 % в 2015 году 
[88] из-за резкого снижения курса российского рубля к ос- 
новным валютам. 

Наиболее часто выделяемые риски, связанные со 
вступлением в ВТО, представлены в табл. 17. 


Таблица 17. Возможные риски последствий вступления в ВТО 


Возможный риск Комментарий 


Рост конкуренции Снижение пошлин и отмена 

с сильнейшими мировыми субсидирования отечествен- 

игроками ных компаний приведут к 
возросшей конкуренции с 
иностранными компаниями 


Поглощение неконкурентных В случае неспособности Про- 


производств зарубежными тивостоять иностранной кон- 

компаниями куренции некоторые отечест- 
венные предприятия могут 
прекратить функционирова- 
ние или быть поглощены 
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Возможный риск Комментарий 


Закрытие предприятий и 
рост безработицы 


Рост цен на продукцию 
в результате выравнивания 
внутренних и мировых цен 


Отток прибыли 
от деятельности филиалов 
западных компаний за рубеж 


Отказ от проведения 
промышленной ПОЛИТИКИ 
целенаправленного 

И прагматичного 
протекционизма 


Возникновение угрозы для 
ряда отраслей в связи 
с ликвидацией защитных 
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В случае потери рынков и не- 
способности обеспечить рен- 
табельность на необходимом 
уровне некоторые предпри- 
ятия могут быть закрыты, что 
приведет к увольнению ра- 
ботников и росту безработицы 
Вступление в ВТО может 
привести к необходимости 
выравнивания внутренних и 
мировых цен, что приведет к 
снижению конкурентоспо- 
собности отечественных 
предприятий 
Распространение влияния 
ТНК на отечественном рынке 
может привести к потере 
части доходов из-за их пере- 
вода за границу 

Снижение таможенных по- 
шлин и меры прямой под- 
держки отечественных про- 
изводителей могут ограни- 
чить пространство для ма- 
невра во внутренней про- 
мышленной политике 


Ограничения в субсидирова- 
нии сельского хозяйства в со- 
ответствии с правилами ВТО 





Возможный риск Комментарий 


барьеров: аграрного сектора, 
пищевой, легкой, 
текстильной промышленно- 
сти, машиностроения, 
фармацевтической промьш- 
ленности и др. 

Отсутствие возможности 
воспользоваться выходом на 
рынки высокотехнологичных 
производств 


Ухудшение наполняемости 
бюджета В СВЯЗИ СО СсМмЯгГчЧе- 
нием таможенного режима 


Усиление сырьевой специа- 
лизации в результате спада 
промышленного и сельскохо- 
зяйственного производства 
из-за резкого усиления кон- 
куренции со стороны ино- 
странных производителей 
товаров и услуг 


(разрешенные и ограничен- 
ные субсидии по корзинам)}, а 
также несоответствие миро- 
вым критериям эффективно- 
сти может отрицательно ска- 
заться на целых отраслях 
Недостаточно конкуренто- 
способные высокотехноло- 
гичные производства могут 
быть неспособны поставлять 
свою продукцию на внешние 
рынки. Страна может быть 
ограничена только поставка- 
ми трудоемкой и сырьевой, а 
не наукоемкой продукции 
Снижение импортных тамо- 
женных пошлин может при- 
вести к снижению поступле- 
ний в бюджет, измерить ко- 
торые достаточно сложно 
Наибольшую долю в экспорте 
республики на сегодняшний 
день составляют нефтепро- 
дукты и калийные удобрения. 
Усиление сырьевой специали- 
зации может произойти в 
случае, если отечественные 
перерабатывающие предпри- 
ятия и предприятия сельско- 
го хозяйства не смогут конку- 
рировать в соответствии с 





121 


Возможный риск Комментарий 


условиями, существующими 
на мировых рынках 
Ухудшение торгового и пла- | Прекращение деятельности 


тежного балансов, обостре- некоторых отечественных 


ние проблемы обслуживания | предприятий может привес- 

государственного долга ти кснижению экспорта и, 
соответственно, поступлений 
от экспорта, что может ухуд- 
шить платежный баланс и 
вынудить страну брать кре- 
ДитТы 





Источник: [89], оценки автора 


Одним из наиболее серьезных рисков является то, что 
многие белорусские производители окажутся не готовыми к 
международной конкуренции. В соответствии с общемиро- 
выми нормами потенциал конкурентоспособности Республи- 
ки Беларусь достаточно низок. Согласно данным ежегодного 
Доклада о международной конкурентоспособности 2015- 
2016 [90], полученным в результате мониторинга конкурен- 
тоспособности экономик 140 стран, на первое место вышла 
Швейцария, на втором находится Сингапур, на третьем месте 
США. Литва занимает 36-ю позицию, Латвия - 4:4-ю, Россия - 
45-ю, Украина - 79-ю. Беларуси в этом списке нет. Данный 
рейтинг мог бы представлять определенный интерес не 
только для оценки конкурентоспособности Беларуси в мире, 
но и быть возможным ориентиром для выработки государст- 
венной политики. Но необходимо учитывать, что разрабаты- 
ваемый и поддерживаемый частной организацией рейтинг 
может быть субъективным в некоторых вопросах. 
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Согласно российским переговорщикам по вступлению 
в ВТО, ЕС контролирует около 18 стран, США - более 20 [91, 
с. 68]. По мнению некоторых исследователей, переговорный 
процесс в рамках ВТО не является прозрачным, и в нем доми- 
нируют наиболее крупные экономики - США иЕС [92, с. 14]. С 
другой стороны, ВТО является практически единственной 
площадкой, на которой малая экономика в лице Республики 
Беларусь может быть услышана при обсуждении вопросов 
международной торговли [91, с. 68]. 

Для оценки последствий присоединения к ВТО для 
страны можно также использовать таблицу, разработанную 
Конференцией по торговле и развитию ООН (ЮНКТАД) 
(табл. 18). 


Таблица 18. Взаимосвязь многосторонних торговых правили 


национальных ИНСТИТУТОВ, связанных С 


торговлей 


Затрагиваемые Требуемые 


Институциональная 
область ВТО 


Импортные 
тарифы 


Пошлины 
и платежи 
за экспорт 
и импорт 


области 
национальной 
политики 


Государственные до- 
ходы, промышленная 
и таможенная полити- 
ка 

Государственные до- 
ходы 


изменения 
в национальных 
институтах 


Связанные уровни та- 
рифов для промыш- 
ленных и сельскохо- 
зяйственных товаров 
Пошлины и платежи 


ДОЛЖНЫ быть равны 


для похожих отечест- 





венных и импортных 
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И нституциональная 


область ВТО 





Затрагиваемые 
области 
национальной 
политики 


Требуемые 
изменения 

в национальных 
институтах 


Количественный 
импорт и экспорт- 
ные ограничения 
на товары 
Лицензирование 
импорта 


Таможенная оцен- 
ка 


Антидемпинг, КОМ- 
пенсационные и 
защитные меры 


Экспортные 


субсидии 
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Сельскохозяйственная 
и промышленная по- 
литика 


Сельскохозяйственная 
и промышленная по- 
литика 


Таможенная политика 


Сельскохозяйственная 
и промышленная по- 
литика 


Сельскохозяйственная 
и промышленная поли- 
тика 





Количественные ог- 
раничения запрещены 


Импортные лицензии 
должны быть про- 
зрачны и подлежать 
простым и прозрач- 
ным процедурам 
Применение опреде- 
ленных методов оцен- 
ки; запрет минималь- 
ной стоимости для 
таможенных целей 
Применение специ- 
альных законов и пра- 
вил, включая создание 
специальных ответст- 
венных организаций 
Экспортные субсидии 
для промышленных 
товаров запрещены и 
связаны на нулевом 
уровне для сельскохо- 
зяйственных товаров 


Институциональная 
область ВТО 


Внутренние 
субсидии 


Технические 
барьеры в торгов- 
ле (ТБТ) 


Санитарные и фи- 


тосанитарные ме- 
ры (5Р5) 


Связанные с тор- 
говлей инвестици- 
онные меры 


Затрагиваемые 
области 
национальной 
политики 


Сельскохозяйственная 
и промышленная по- 
литика 


Сельскохозяйственная 
и промышленная по- 
литика 


Сельскохозяйственная 
политика 


Сельскохозяйственная, 
промышленная и ин- 
вестиционная полити- 


Требуемые 
изменения 

в национальных 
институтах 


Промышленные субси- 
дии подлежат особым 
правилам; сельскохо- 
зяйственные субсидии 
связаны на индивиду- 
альном уровне или 
уровне дает $ 
Специальные законы 
и правила по техниче- 
ским регламентам, 
стандартам и систе- 
мам оценки соответ- 
ствия, включая про- 
зрачность и создание 
справочных служб 
Специальные законы 
и правила для покры- 
тия риска оценки и 
другие необходимые 
многосторонние пра- 
вила, включая про- 
зрачность и создание 
справочных служб 

ТВ М5 запрещены 
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И нституциональная 


область ВТО 





Сектор услуг 


Права интеллекту- 
альной собствен- 
ности, связанные с 
торговлей (ТВТР5) 


Источник: [65, с. 9] 


Затрагиваемые 
области 
национальной 


ПОЛИТИКИ 


СТМ 


Экономическая и со- 





циальная политика 


Экономическая и со- 
циальная политика, а 
Также национальная 
система права 


Требуемые 
изменения 

в национальных 
институтах 


Законы и правила для 
доступа иностранных 
услуг на отечествен- 
ный рынок 

Законы и правила 
должны соответство- 
вать ТВГРЪ. Соглаше- 
ние и его применение 
на авторское право и 
связанные с ним пра- 
ва, торговые марки, 
географические ука- 
зания, промышленные 
образцы, патенты, за- 
щита сортов растений, 
топология интеграль- 
ных схем, секретная 
информация ит.д. 


Таким образом, соглашения ВТО выходят за рамки су- 


губо внешнеторговой политики. Они касаются сельскохозяй- 


ственной, промышленной, инвестиционной, таможенной и 


даже социальной ПОЛИТИКИ. 
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ПРЕИМУЩЕСТВА ВСТУПЛЕНИЯ В ВТО 


ДЛЯ БЕЛАРУСИ 


Преимущества вступления в ВТО для Республики Бе- 


ларусьпредставлены в табл. 19. 


Таблица 19. Ожидаемые преимущества присоединения к ВТО 


Предполагаемые 
преимущества 


Интеграция в мировую эко- 
номику 


Возможность эффективного 
разрешения торговых споров 
и защиты торговых интересов 


Создание благоприятных ус- 
ловий для развития торговли 
и прочих форм внешнеэконо- 
мической деятельности 


Ослабление дискриминации 


страны на международных 
рынках, распространение 


Комментарий 


Улучшение восприятия стра- 
ны на международной арене 
благодаря соответствию 
нормам ВТО. Это преимуще- 
ство может быть сравнимо с 
сертификатом качества для 
компании 

Доступ к механизму урегули- 
рования споров является од- 
ним из основных преиму- 
ществ вступления в ВТО 
Членство в ВТО предполагает 
осуществление внешней тор- 
говли в соответствии со 
стандартами этой организа- 
ЦИИ 

Ослабление дискриминации 
может предполагать, в част- 





ности, отмену антидемпин- 
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Предполагаемые 
преимущества 

принципа наибольшего бла- 
гоприятствования 
Развитие цивилизованного 
бизнеса путем внедрения в 
отечественное законодатель- 
ство и соответствующую 
практику внешнеэкономиче- 
ской деятельности междуна- 


родного опыта в области ре- 


гулирования торговли, норм 
и правил ВТО 
Стимулирование экономики 


Получение доступа к рынкам 


Рост уровня жизни в стране 


Повышение деловой актив- 
НОСТИ 
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Комментарий 


ГОВЫХ расследований 


Внедрение лучших междуна- 
родных правил позволит со- 
кратить издержки в между- 
народной торговле 


Конкуренция с иностранны- 
ми товарами может стимули- 
ровать отечественных про- 
изводителей производить 
более качественные товары 
В некоторых случаях доступ к 
иностранным рынкам может 
быть облегчен 

Благодаря доступу на отече- 
ственный рынок товаров по 
более низкой цене и лучших 
по качеству 

Вступление в ВТО - это сиг- 
нал о том, что страна работа- 
ет по общепризнанным пра- 
вилам, что может привести, 
например, к росту числа пря- 





Предполагаемые 
преимущества 


Возможность получения и 
облегчения доступа к креди- 
там, привлечение инвесторов 


Возможное улучшение На- 
полняемости бюджета за счет 
увеличения импПорта, ком- 
пенсирующего снижение тТа- 
моженных ПОШЛИН 


Расширение возможностей 
для развития производст- 
венной кооперации 


Ослабление отраслевого и 
регионального лоббирования 
новых законов 


Комментарий 


мых иностранных инвести- 
ЦИЙ 

Процентная ставка в наибо- 
лее развитых странах значи- 
тельно ниже, чем в Республи- 
ке Беларусь. Доступ к более 
дешевому финансированию 
может благоприятно сказать- 
ся на промышленном произ- 
водстве благодаря более дос- 
тупным кредитам 

Снижение таможенных по- 
шлин может привести к росту 
импорта, поступления от та- 
рифов на который окажутся 
больше, чем потери от сни- 
жения пошлин 

Единые правила ВТО могут 
способствовать большему 
взаимовыгодному взаимо- 
действию между предпри- 
ятиями на международном 
уровне 

При вступлении в ВТО может 
сместиться акцент от полу- 
чения выгод группами инте- 
ресов к защите интересов по- 


требителей 
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Предполагаемые е 
Комментарий 
преимущества 


Снижение коррупции в силу Следование правилам ВТО 


появления прозрачных и по- позволит создать правовую 
нятных правил игры систему, основанную на вер- 
ховенстве закона 





Источник: [89], оценки автора 


РНБ не принесет Республике Беларусь существенной 
выгоды в виде снижения импортных пошлин. Так, для 25 
групп товаров, обеспечивших 58% совокупного экспорта 
Республики Беларусь в 2015 году, снижение импортных по- 
шлин будет иметь место только при экспорте в две страны: 
Кубу и Малави, а также на Тайвань. 

В табл. 20 приведены примеры получения выгоды от 
РНБ после вступления Республики Беларусь в ВТО. 


Таблица 20. Импортные тарифы для Беларуси до и после 
получения РНБ 


Л о о 
ТН ВЭД Тайваня, % Кубы, % 
040210 63,25 43,98 
04050 
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С 


Источник: [93] 


Необходимо учесть тот факт, что в 2015 году экспорт 
на Тайвань и на Кубу составил менее 1 % совокупного экс- 
порта Республики Беларусь. В Малави в 2015 году экспорт не 
осуществлялся. Поэтому введение РНБ вряд ли существенно 
скажется на экспорте Республики Беларусь. Фактически, 
имея достаточно хорошие отношения, например с Кубой, 
Республика Беларусь могла бы заключить соглашение о пре- 
ференциальной торговле и получить выгоду от снижения 
импортного тарифа Кубы без вступления в ВТО. 

Помимо снижения импортных тарифов, которое не 
окажет существенного влияния на экспорт Республики Бе- 
ларусь, членство в ВТО, по мнению некоторых исследовате- 
лей, позволит стране получить ряд выгод. Так, например, 
улучшится доступ на рынки стран-партнеров за счет сниже- 
ния таких торговых барьеров, как квоты, чрезмерные рег- 
ламенты и процедуры; будет получен доступ к механизму 
разрешения споров; будет сокращено число антидемпинго- 
вых расследований и соответственно уменьшено количест- 
во случаев введения специальных, защитных, антидемпин- 
говых и компенсационных пошлин. Помимо этого членство 
в ВТО может способствовать притоку прямых иностранных 
инвестиций в страну и включению ее в производственные 
цепочки ТНК [87]. 

Одним из наиболее известных и наименее сомнитель- 
ных преимуществ при вступлении нового члена в ВТО явля- 
ется доступ к механизму по разрешению споров. При этом 
статистический анализ имевших место споров показывает, 
что США и Евросоюз - наиболее развитые в экономическом 
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плане участники ВТО - не выиграли больше споров, чем 
страны с существенно меньшим ВВП [94, с. 29]. Для наиболее 
полного использования этого механизма необходимо нали- 
чие квалифицированных юристов, которые будут способны 
участвовать в рассмотрении споров. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


За период с 2008 по 2013 год ЕС отметил в Беларуси 
наличие только одной меры, ограничивающей внешнюю 
торговлю. 

В рамках мониторинга торговой политики Республики 
Беларусь ВТО в 2009 году было отмечено применение 103 
мер, влияющих на осуществление международной торговли в 
Беларуси. Они относятся к компетенции Таможенного союза 
или не ухудшают условия внешней торговли. 

Для отстаивания интересов Беларуси во внешней тор- 
говле рассмотрение спора в ОРС может являться обоснован- 
ным действием, так как этот орган является беспристрастной 
организацией, не отстаивающей интересы определенных 
стран или групп стран. Претензии же иностранных госу- 
дарств к Республике Беларусь в рамках системы ВТО целесо- 
образно урегулировать на этапе консультаций, чтобы не 
имела места ситуация, в которой против Беларуси будет су- 


ществовать риск введения санкций. 
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Вопрос вступления Беларуси в ВТО может потребо- 
вать снижения существующих субсидий. Целесообразным 
представляется не полный отказ от них, а перевод их из раз- 
ряда прямых в косвенные, как это имеет место в США и ЕС. 

Вступление Республики Беларусь в ВТО потенциально 
могло бы облегчить получение кредитов в иностранной ва- 
люте. С другой стороны, нынешний уровень развития бело- 
русско-китайских отношений позволяет предположить, что 
кредиты в иностранной валюте можно получить в Китае, без 
вступления в ВТО. Китайский юань становится все более зна- 
чимой международной валютой после заключения соглаше- 
ния по своп-сделкам между Китаем и ЕС. 

В то же время кредиты в иностранной валюте могут 
быть предоставлены Российской Федерацией, которая пред- 
лагает, помимо прочего, введение единой валюты. 

На основе представленного анализа мер по поддержке 
экспортеров в Бразилии и Южной Корее можно сделать вы- 
вод, что экспортные субсидии становятся все более редкой 
практикой, а вместо них все чаще используются субсидии в 
форме экспортного финансирования. Правительства все ча- 
Ще оказывают поддержку экспортерам мерами общей помо- 
щи, такими как экспортные грузоперевозки, экспортные 
данные, информация о рынке, обучение экспортеров, опре- 
деление потенциальных рынков, улучшение качества про- 
дукта и др. Эти меры поддержки существенны прежде всего 
для малых и средних предприятий, которые с трудом могут 
позволить себе финансирование подобных мероприятий. 
Возможно потому, что эти функции не связаны напрямую с 
показателями экспорта, и потому, что выделяемые на них 
средства не очень существенны, эти меры правительств Бра- 
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зилии и Южной Кореи не вызвали применения компенсаци- 
онных мер. 

Бразилия и Южная Корея давно используют НДС в сис- 
теме взимания налогов. Из-за простоты использования НДС 
избегается не только использование двойного налогообложе- 
ния, но Также может проверяться любая возможность чрез- 
мерного возврата налогов при экспорте. По этой причине ни 
одна из схем возврата налогов не вызвала применения ком- 
пенсационных мер в Бразилии или Южной Корее. Индия же 
еще полностью не перешла на систему взимания НДС. 

В отличие от Бразилии и Южной Кореи Индия долгое 
время попадала в число развивающихся стран, в которых 
разрешено применение экспортных субсидий [95]. Но при 
этом разрешение на применение субсидий не предоставляло 
иммунитета от компенсационных мер в том случае, когда 
субсидируемый экспорт негативно сказывается на промыш- 
ленности импортирующих стран. Индийские экспортеры 
сталкиваются с препятствиями в виде более высоких тари- 
фов на электричество, более высоких процентных ставок (на 
05.05.2015 ставка резервного банка Индии составляла 7,5 %), 
не компенсируемых на государственном уровне налогов, не- 
гибкого трудового законодательства, неразвитой инфра- 
структуры. Все эти трудности повышают транзакционные 
издержки экспорта и делают Индию менее конкурентоспо- 
собной на международных рынках. Наилучшим вариантом в 
этой ситуации является ликвидация этих ограничений, а не 
компенсация их влияния посредством применения субсидий. 

Необходимо понимать, что экспортная политика яв- 
ляется лишь одним из инструментов реализации торговой 


политики, которая в свою очередь основана на выпуске кон- 
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курентоспособной продукции, способной найти своего поку- 
пателя за рубежом. В настоящее время основными рынками 
сбыта Республики Беларусь являются страны СНГ, доля же 
поставок в страны ЕС снизилась с 52 % в 2012 году до 34 % в 
2014 году. Говорить об успешном применении экспортной 
стратегии можно тогда, когда в стране высока доля конку- 
рентоспособного производства. Но промышленное производ- 
ство в Беларуси остро нуждается в привлечении иностран- 
ных инвестиций для получения финансовых средств, совре- 
менных технологий производства и управления. Привлече- 
ние прямых иностранных инвестиций во многом способство- 
вало экономическому росту в Китае, но находится на крайне 
низком уровне в Республике Беларусь. 

При вступлении Беларуси в ВТО необходимо учиты- 
вать, что нормативные регуляторы этой организации сфор- 
мированы так, что они отражают интересы экономически 
господствующей на рынке группы развитых стран, давно яв- 
ляющихся членами ВТО. Это реальность, и ее надо всесто- 
ронне учитывать при обсуждении вопроса о вступлении в 
ВТО [96, с. 159]. 

Нехватка специалистов по праву ВТО может стать 
серьезным препятствием на пути максимального использо- 
вания преимуществ этой организации. Если в США проблема- 
тикой членства в ВТО занимается 3 000 человек, то в Россий- 
ской Федерации - лишь около 40 человек, включая специали- 
стов департамента по функционированию России в ВТО Ми- 
нистерства экономического развития [97, с. 31]. Число спе- 
циалистов по ВТО в Беларуси на порядок меньше, чем в Рос- 
сийской Федерации. 
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Пример США говорит о том, что признание норм ВТО 
выше национального законодательства не является обяза- 
тельным условием членства в этой организации. Для США 
нормы ВТО находятся на одном уровне с национальным за- 
конодательством. 

Рассмотрев виды страхования рисков в зарубежных 
странах становится очевидно, что в Республике Беларусь 
сегодня не страхуется ряд рисков, связанных с изменением 
обменного курса, повышением цен и залога. В области 
внешнеторгового кредитования в республике не предостав- 
ляются услуги по бонификации ссудного процента и рефи- 
нансирования. 

Особое внимание при развитии экспорта из Беларуси 
нужно уделять преодолению нетарифных мер защиты, чье 
влияние практически сравнялось с ролью тарифов, при этом 
нетарифные меры защиты зачастую носят запретительный 
характер, что может полностью блокировать экспортные 
поставки. 

В условиях действия механизмов ВТО важной пробле- 
мой для Республики Беларусь остается упорядочение суще- 
ствующих форм и способов государственной поддержки ре- 
ального сектора экономики, замена явного и скрытого субси- 
дирования, противоречащего правилам ВТО, на разрешенные 
формы государственной поддержки, определенные в Согла- 
шении ВТО по субсидиям и компенсационным мерам. 

При переговорном процессе по вступлению Республи- 
ки Беларусь в ВТО необходимо отстаивать позицию по сохра- 
нению субсидирования отечественного экспорта, как это 
имело место в случае с Китаем. 
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Одним из путей минимизации негативных последст- 
вий от вступления в ВТО в течение начального периода 
членства в этой организации может быть изменение усло- 
вий присоединения в части тарифов на основании статьи 
ХХУШ ГАТТ 1994 («Тарифные переговоры») и аналогичной 
статьи в тексте ГАТС. Это касается только ставок тарифов и 
соответственно специфических обязательств по услугам. 
Остальные обязательства могут быть изменены посредст- 
вом внесения изменений в протокол о присоединении, но в 
практическом плане эта задача нереализуема по очень мно- 
гим причинам. При согласовании условий присоединения к 
ВТО мы рекомендуем исходить из того, что протокол - дого- 
вор неизменяемый. 

Еще одним моментом, существенным при вступлении 
в ВТО, является корректное составление протокола о вступ- 
лении в ВТО. Так, например, в случае Китая в 62 % споров 
(23 спора из 37) именно несоответствие государственной по- 
литики протоколу о вступлении в ВТО являлось основанием 
для возбуждения иска [98]. Но необходимо учесть, что ситуа- 
ция с Китаем не является широко распространенной, так как 
других случаев возбуждения исков на основании протокола о 
присоединении лишь 7 [99]. 

Помимо снижения таможенных тарифов ВТО также 
предлагает потенциальным новым членам ряд обязательных 
соглашений, которые выходят за рамки международной тор- 
говли. Примером адаптации законодательства Республики 
Беларусь к правилам ВТО после вступления в эту организа- 


цию могут послужить правила применения субсидий. Субси- 
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дии являются второй наиболее частой причиной споров в 
рамках ВТО после антидемпинга (114 и 112 споров соответ- 
ственно) [100]. Но и после вступления в ВТО у Беларуси будет 
возможность использования субсидий в рамках этой органи- 
зации. Так, помимо общих правил их возможного применения 
в рамках соглашений ВТО можно выделить порядка 10 «ниш» 
для использования субсидий. Например, может быть воз- 
можным предоставление субсидий в экологически неблаго- 
приятных районах или районах с низким доходом на душу 
населения [101]. Со вступлением страны в ВТО субсидии, как 
и поддержка сельхозпроизводителей, не запрещаются полно- 
стью. Перечисленные выше инструменты государственной 
торговой политики могут использоваться, но с учетом осо- 
бенностей ВТО. В случае субсидий необходимым условием 
является, например, распространение субсидий на все пред- 
приятия внутри страны, в случае поддержки аграрно- 
промышленного комплекса - переход к мерам «зеленой кор- 
зины». Потенциал для использования мер «зеленой корзи- 
ны» в Беларуси является очень существенным, так как по 
оценкам только 15-20 % от общего объема государственной 
поддержки сельского хозяйства представляют собой меры 
«зеленой корзины» [102], что составляет менее 100 миллио- 
нов долларов. 

В качестве заключения можно сделать вывод, что да- 
же после вступления в ВТО Республика Беларусь будет иметь 
определенное пространство для осуществления своей внеш- 
неторговой политики. Но нужно учесть и то, что условия 
вступления в ВТО и принимаемые обязательства определя- 


ются главным образом не правилами ВТО, а возможностью 
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отстаивать свою позицию в рамках переговоров по присое- 
динению, то есть балансом сил переговорщиков. 

На переговорах о вступлении в ВТО по возможности 
необходимо избегать значительного снижения тарифов, пре- 
доставить переходный срок для адаптации к принимаемым 
при вступлении тарифам. Что же касается функционирова- 
ния по правилам ВТО, то здесь необходимо знать и уметь 
пользоваться нормативной базой этой организации, так как 


изменить ее не представляется возможным. 
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